Evangelische
Akademie

m Bad Boll

Online-Texte der Evangelischen Akademie Bad Boll

Das Verhdltnis des Staates zu freien Tragern in der
Straffdlligenhilfe

Vom Pilotversuch zur landesweiten Privatisierung

Michael Steindorfner

Ein Beitrag aus der Tagung:

Straffdlligenhilfe: Privatisiert - und was nun?

Auf dem Weg zu neuen Strukturen

Bad Boll, 17. - 18. Juli 2006, Tagungsnummer: 520806
Tagungsleitung: Kathinka Kaden

Bitte beachten Sie:

Dieser Text ist ausschlieRlich zum persoénlichen, privaten Gebrauch bestimmt. Jede weitere Vervielfdltigung und
Verbreitung bedarf der ausdriicklichen Genehmigung des Urhebers/der Urheberin bzw. der Evangelischen Akade-
mie Bad Boll.

© 2006 Alle Rechte beim Autor/bei der Autorin dieses Textes

Eine Stellungnahme der Evangelischen Akademie Bad Boll ist mit der Veroffentlichung dieses Textes nicht ausge-
sprochen.

Evangelische Akademie Bad Boll
Akademieweg 11, D-73087 Bad Boll
E-Mail: info@ev-akademie-boll.de
Internet: www.ev-akademie-boll.de



Evangelische
Akademie

| m Bad Boll

Das Verhdltnis des Staates zu freien Tragern in der
Straffdlligenhilfe

Vom Pilotversuch zur landesweiten Privatisierung

Michael Steindorfner

Das Thema der aktuellen Tagung lautet: ,,Straffilligenhilfe: Privatisiert — und was nun?*. Mit dem
Begriff der Privatisierung verbindet man regelmiBig den Verkauf von staatlichen Unternehmungen an
eine private Gesellschaft. Der private Triger bekommt dafiir die Chance, mit der Unternehmung am
Markt Gewinne zu erwirtschaften. Damit einher geht regelmalig, dass sich der Staat aus der Verant-
wortung fur die Unternehmung und die Durchfithrung der damit verbundenen Aufgaben zurtickzieht.
Der Verkauf der ehemals staatlichen Lufthansa ist ein entsprechendes Beispiel fiir eine solche waterielle
Privatisierung. Sollte sich die Lufthansa eines Tages dafiir entscheiden, ihr Engagement im Lufttrans-
portwesen einzustellen, wire es weder die Aufgabe des Staates hier einzuspringen, noch bestiinde
wegen der ausreichenden Wettbewerbssituation eine entsprechende Notwendigkeit.

Ganz anders sieht es dagegen in dem uns betreffenden Bereich der Bewihrungs- und Gerichtshilfe
aus. Der Begriff der Privatisierung passt hier nicht so richtig oder kann zumindest zu falschen Assozi-
ationen fiithren. In der Kurzbeschreibung zu dieser Tagung heil3t es, ich zitiere ,,Damsit ieht sich der
Staat aus einem weiteren Anfgabenbereich uriick.” Auch diese Formulierung lisst den unbefangenen Leser
vermuten, dass hier Verantwortung abgegeben werden solle, der Staat —in diesem Fall also das Land
Baden-Wirttemberg — sich fiir die ordnungsgemille Erledigung der Arbeit der Bewihrungs- und Ge-
richtshilfe zukiinftig nicht mehr zustindig fiihle. — Das Gegenteil ist aber der Falll Bewdhrungs- und
Gerichtshilfe sind und bleiben Aufgaben, deren gute Erfiilllung in der Verantwortung des Landes lie-
gen. Eine abschlieBende Ubertragung auf einen Dritten ist schon deshalb nicht denkbar, da man mit
diesen Titigkeiten am Markt kein Geld verdienen kann. Das Land Baden-Wiirttemberg finanziert
diese Aufgaben dementsprechend seit jeher und — lassen Sie mich dies aus meiner persénlichen Uber-
zeugung hinzufiigen — der finanzielle Finsatz, der im Ergebnis der Resozialisierung von Probanden zu
gute kommyt, ist richtig und gut investiert.

Auch wenn sich das Land Baden-Wiirttemberg bereits Ende 2003 entschieden hat, die Aufgaben der
Bewihrungs- und Gerichtshilfe flichendeckend auf einen freien Triger als staatlich Beliechenen zu
Ubertragen, bleibt die volle Verantwortung fiir die ordnungsgemille Erfiillung der Aufgaben beim
Land. Das Land Baden-Wiirttemberg wird die Bewihrungs- und Gerichtshilfe weiterhin zu 100%
finanzieren und die ordnungsgemille Erledigung der Aufgaben sicherstellen. Das Lland behilt deshalb
auch die volle Fach- und Finanzaufsicht iiber den freien Triger, dies ist sowohl gesetzlich als auch
vertraglich abgesichert.
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Gerade weil wir uns fir den weiten und wichtigen Bereich der Bewihrungs- und Gerichtshilfe ver-
antwortlich fiihlen und dieser Verantwortung gerecht werden miissen und wollen, haben wir uns da-
fir entschieden, diese Aufgaben zukiinftig einem erfahrenen freien Triger zu Ubertragen. Ich bin der
festen Uberzeugung, dass wir bei zukiinftig immer knapper werdenden Haushaltsmitteln und unver-
meidlichen Sparmal3nahmen die Qualitit der justiznahen Sozialarbeit zum Nutzen der Probanden mit
diesem Schritt am besten sicherstellen kénnen. Ein freier Triger ist aufgrund seines wirtschaftlichen
Sachverstandes und seines sozialarbeiterischen Know-hows besser und effizienter in der Lage, die
Aufgaben der Bewihrungs- und Gerichtshilfe zu betreiben als der Staat. Unser Pilotprojekt bestitigt
mich in meiner Uberzeugung.

Seit Jahren diskutieren wir heftig die Frage, ob eine Strukturreform der Bewihrungs- und Gerichtshil-
fe wie etwa in Bayern in staatlicher Regie oder mit Hilfe eines belichenen freien Trigers erfolgen soll,
so wie wir es fir Baden-Wiirttemberg entschieden haben. Die viel wichtigere Frage, nimlich die Frage
nach den inhaltlich notwendigen Reformen in der Bewihrungs- und Gerichtshilfe, die sich in allen
Bundeslindern in gleicher Form stellt, gerdt dabei in der 6ffentlichen Auseinandersetzung leider oft in
den Hintergrund. Erlauben Sie mir deshalb, diese Frage bei meinem heutigen Vortrag in den Mittel-
punkt zu stellen. Welche Strukturreformmalnahmen sind notwendig, um die Bewihrungs- und Ge-
richtshilfe auch in Zeiten finanzieller Einschrinkungen zukunftstihig zu machen und qualitativ
hochwertige Arbeit zu gewihrtleisten?

Gerne mochte ich Thnen zunichst, entsprechend dem Thema meines Vortrags ,,Das Verhdltnis des
Staates zu freien Trigern in der Straffilligenbilfe, vom Pilotversuch zur landesweiten Privatisiernng' aus den Pilot-
bezirken berichten und die Planungen fur die flichendeckende Aufgabeniibertragung zum 1. Januar
2007 vorstellen, bevor ich in einem weiteren Schritt auf das Verhiltnis des Staates zu den freien Tra-
gern in der Straffilligenhilfe eingehe.

Welche wesentlichen Strukturreformmalinahmen haben wir in den Pilotprojekten mit Hilfe unseres
Partners, der gemeinnttzigen NEUSTART GmbH, umgesetzt, die dann ab Januar 2007 auf die Be-
wihrungs- und Gerichtshilfe in ganz Baden-Wiirttemberg tibertragen werden sollen? Im Mittelpunkt
steht die Einfihrung moderner einheitlicher Qualitdtsstandards. NEUSTART hat in den Pilotbezir-
ken ein Qualitdtshandbuch erarbeitet, das alle wesentlichen Prozesse (bzw. Arbeitsschritte) der Be-
wihrungs- und Gerichtshilfe sowie notwendige Unterstiitzungsprozesse definiert. Dazu gehort bei-
spielsweise das gezielte Angebot differenzierter Betreuungsstufen (von der Intensivbetreuung bis hin
zum formellen Kontakt) fir unterschiedliche Problemlagen und Probanden, die es ermoglichen, Prio-
rititen zu setzen und die meiste Zeit mit den Probanden zu verbringen, die dies aus sozialarbeiteri-
scher Sicht besonders dringend bendtigen. Genauso gehéren hier hin die ausfiihrlichen Erhebungen
beim Erstkontakt und der Abschluss einschlieBlich der Kontrolle von klaren Zielvereinbarungen mit
den Probanden.

Im unmittelbaren Zusammenhang mit diesen Qualititsstandards, die jeder Mitarbeiter online abrufen
kann, steht die Fachaufsicht durch Fachleute, nimlich Sozialarbeiter. Nur mit Hilfe einer fachlich
ausgerichteten Fachaufsicht kann die einheitliche Anwendung der Qualititsstandards sichergestellt
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werden und erhalten die Sozialarbeiter auch die Unterstiitzung im Tagesgeschift, die sie bei ihrer an-
spruchsvollen Titigkeit ben6tigen. In diesem Bereich sehe ich eine Hauptverantwortung des Justizmi-
nisteriums und zukiinftig auch des freien Trigers: Immer wieder werde ich von Bewihrungs- und
Gerichtshelfern darauf angesprochen, dass es bei thnen vor Ort doch schon ausgesprochen gut laufe.
Genauso oft erhalte ich auf meine Nachfrage aber die Antwort, dass diese Qualitit nicht im ganzen
Land in gleichem Maf3e gegeben sei. Wir kénnen und wir dirfen uns aber nicht damit begniigen, dass
an einzelnen Standorten ganz besonders gute Arbeit geleistet wird, unser Ziel muss es vielmehr sein,
die hohe Qualitit einheitlich im ganzen ILand anzubieten.

Ein weiteres Ziel unserer Strukturreform, das wir im Pilotbezirk bereits erfolgreich umgesetzt haben,
ist die Einfithrung einer EDV-unterstiitzten Falldokumentation. Alle Mitarbeiter in den Pilotbezirken
sind inzwischen mit moderner und vernetzter EDV ausgestattet. Mit der von NEUSTART eingefiihr-
ten elektronischen Falldokumentation konnen die Mitarbeiter einen Grofteil ihrer Dokumentations-
und Berichtsarbeit direkt selbst am PC erledigen und unmittelbar auf die jeweils relevanten Daten
zugreifen. Auch bei der Erstellung der notwendigen Statistiken, der Verwaltung der Wiedervorlagen
und bei der Informationsbeschaffung bietet der Computer Unterstiitzung an, die die Arbeit langfristig
insgesamt einfacher und effizienter macht. So haben alle Mitarbeiter beispielsweise unmittelbar
Zugriff auf eine Online-Rechtsdatenbank, die sie mit allen fiir die sozialarbeiterische Tatigkeit not-
wendigen und aktuellen Gesetzestexten und — soweit erforderlich — entsprechenden Kommentierun-
gen und Arbeitshilfen versorgt.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch eine weitere StrukturreformmalBnahme anfithren, die in den
Pilotbezirken mit grolem — und von vielen Kritikern so nicht erwarteten Erfolg — umgesetzt wurde:
Innerhalb weniger Monate ist es gelungen, in Stuttgart und Tibingen tiber 80 ehrenamtliche Bewih-
rungshelfer anzuwerben, zu schulen und mit der Ubernahme von geeigneten Fillen in eigener Ver-
antwortung zu betrauen. Derzeit werden schon tiber 100 Probanden von ehrenamtlichen Bewih-
rungshelfern betreut, mit stark steigender Tendenz. Mit dem Einsatz von ehrenamtlichen Bewih-
rungshelfern erreichen wir Zweierlei. Zum einen gibt es Probanden, die in erster Linie jemanden be-
nétigen, der sie bei der Bewiltigung ihrer tiglichen Probleme unterstiitzt und dafiir eine besonders
kostbare Ressource zur Verfiigung stellen kann: Zeit. Zeit zum Zuhéren und Zeit, den Probanden
aktiv zu begleiten. Zeit ist bei engagierten ehrenamtlichen Bewihrungshelfern oft vorhanden. Gleich-
zeitig tritt durch die Verlagerung dieser Fille eine Entlastung der nach wie vor nicht ersetzbaren
hauptamtlichen Bewidhrungshelfer ein. Diese gewinnen also Zeit, die sie niitzen kénnen, um sie bei
den Probanden zu investieren, die aufgrund Threr Problemlagen eine sozialarbeiterisch fundierte
Betreuung benotigen.

Auf die in den Pilotbezirken umgesetzten Reformmalinahmen bin ich auch deshalb ein wenig stolz,

da sie ganz weitgehend die Umsetzung unserer eigenen Verwaltungsvorschrift Bewihrungshilfe, Ge-
richtshilfe und Sozialarbeit im Justizvollzug sowie der damit verbundenen Richtlinie fir das Bewih-

rungshilfeverfahren und die Fihrungsaufsicht darstellen, die von vielen engagierten Bewihrungshel-
fern zusammen mit Mitarbeitern des Justizministeriums erarbeitet wurden.
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Die Umsetzung in der Fliche soll zum 1. Januar 2007 erfolgen. Um einen geeigneten freien Trager zu
finden, haben wir das Projekt fiir die Fliche Ende Mai 2006 nach einer griindlichen Analyse des Pi-
lotprojekts europaweit ausgeschrieben. Nachdem sich zunichst insgesamt fiinf potentielle Bewerber
fir diese Ausschreibung interessiert und die entsprechende Leistungsbeschreibung angefordert hatten,
haben sich bis zum Ablauf der Frist am 30. Juni 2006 zwei Bewerber, nimlich die gemeinniitzige
NEUSTART GmbH Stuttgart und die Evangelische Jugendhilfe Friedenshort GmbH um die Zulas-
sung zum wettbewerblichen Dialog beworben. Beide Bewerber sind zu diesem Dialog, einer neuen
Form des Vergabeverfahrens, das gerade auf die Bediirfnisse bei Kooperationen zwischen Staat und
privaten Trigern zugeschnitten ist, zugelassen worden. Vor wenigen Tagen fand die Eréffnungsver-
anstaltung statt, in der das Justizministerium seine Anforderungen an die Aufgabentibertragung defi-
niert hat'.

Hierzu gehort beispielsweise auch die Forderung, die mit unseren Bewahrungshelfern entwickelten
Richtlinien fiir das Bewihrungshilfeverfahren und die Fithrungsaufsicht inhaltlich zu tibernehmen. In
den jetzt folgenden Dialogphasen werden wir mit beiden Bewerbern getrennt die bestmégliche Um-
setzung unserer Anforderungen diskutieren und Losungskonzepte erstellen.

Einen Schwerpunkt wird die Entwicklung eines neuen Standortkonzepts bilden. Um die Bewihrungs-
und Gerichtshilfe zukiinftig effizienter zu organisieren, soll die Zahl der Dienst- und Sprechstellen
reduziert werden. Entscheidendes Kriterium wird dabei sein, dass die Probanden auch zukiinftig mit
zumutbarem Aufwand zu ithrem Bewihrungshelfer gelangen konnen. Sobald geeignete Lésungen
gefunden worden sind, erfolgen die Gebote der Bewerber und eine Endauswahl durch einen Verga-
beausschuss, in dem — wie schon bei der Vergabeentscheidung im Pilotprojekt — auch Mitarbeiter aus
der Praxis vertreten sein werden.

Natiirlich gibt es — wie bei allen Reformen — insbesondere von Seiten der Mitarbeiter auch Kritik an
unseren Vorhaben, die ich an dieser Stelle nicht ausklammern mochte. Fur diese Kritik habe ich Vet-
stindnis. Vieles ist fir unsere Mitarbeiter neu und vieles von dem, was langfristig zu einer Entlastung
der Mitarbeiter fithren wird, ist in einer Ubergangs- und Lernphase zunichst mit zusitzlichem Ar-
beitsaufwand verbunden. Ein Beispiel bildet der Einsatz von moderner EDV. Hier haben wir in der
Justiz tbrigens die gleichen Erfahrungen gemacht. Wihrend zunichst viele Richter und Staatsanwilte
diesem Schritt sehr skeptisch gegeniiber standen, will heute keiner mehr die Méglichkeiten des Com-
puters missen. Nicht alles was wir im Pilotprojekt gemeinsam mit dem freien Triger umsetzen, hat
von Anfang an reibungslos funktioniert. Einige Konzepte mussten tiberdacht und an manchen Stellen
musste nachgesteuert werden. Dies ist zwar unter anderem Sinn und Zweck eines Pilotprojekts, fir
die betroffenen Mitarbeiter im Einzelfall allerdings mit zusitzlichem Aufwand verbunden.

Auch die Fachaufsicht ist immer wieder Anlass fiir Kritik. In der Tat handelt es sich hier fir unsere
Mitarbeiter quasi um einen Kulturbruch. Sowohl die Fithrungskrifte als auch die Mitarbeiter miissen
sich in ihre neuen Rollen erst hineinfinden, ein Vorgang der im Einzelfall naturgemil3 nicht immer

' Die Bewerber wurden zu der Eréffaungsveranstaltung am 14. Juli 2006 eingeladen. Bei dieser Veranstaltung werden
die Anforderungen und Erwartungen des Justizministeriums dargelegt und die weitere Verhandlung vorstrukturiert.

Online-Texte der Evangelischen Akademie Bad Boll | www.ev-akademie-boll.de



Evangelische
Akademie

Michael Steindorfner | m
Bad Boll

Das Verhdltnis des Staates zu freien Tragern in der Straffalligenhilfe

frei von Konflikten ist. All diese Kritik — und hier méchte ich meine Ausgangsthese nochmals aufgrei-
fen — ist in der Sache nur vordergriindig an der so genannten ,,Privatisierung® fest zu machen. Eigent-
lich geht es um die Diskussion der inhaltlichen Reformmalnahmen, die — nimmt man ihre Umset-
zung ernst — bei einer Reform im staatlichen Bereich zu sehr dhnlichen Folgen fithren werden.

Auch wenn der ganz grof3e Teil der Mitarbeiter in den Pilotbezirken engagiert an den Reformen mit-
arbeitet und viele auch die Chance niitzen, diese aktiv mitzugestalten, muss es unser Ziel sein, alle
Mitarbeiter ,,ins Boot zu holen®. Unsere Strukturreformen sind sehr ambitioniert. Letztlich Erfolg
haben kénnen sie nur, wenn alle Beteiligten sich aktiv darum bemthen. Unsere Aufgabe ist es, die
Mitarbeiter in ihren Sorgen und Angsten ernst zu nehmen und ihnen die Notwendigkeit der Maf3-
nahmen vor Augen zu fiihren. Das Justizministerium bzw. der Justizminister trigt fiir die Konzeption
die politische Verantwortung. Die Verantwortung allerdings, die Strukturmal3nahmen erfolgreich um-
zusetzen, liegt nicht nur beim freien Triger, sondern im Ergebnis vor allem bei jedem einzelnen Mit-
arbeiter, jeder einzelnen Mitarbeiterin. Nicht nur weil sich dies formal aus ihrer Stellung als Beamte
oder Angestellte des Landes ergibt, sondern insbesondere auch weil wir alle eine Verantwortung ge-
geniiber den Probanden haben.

Ich habe mit vielen unserer Mitarbeiter gesprochen und diskutiert. Sie und uns alle eint der Wunsch,
die Probanden moglichst erfolgreich zu resozialisieren. Deshalb bin ich auch fest davon iiberzeugt,
dass sich unsere Mitarbeiter — auch diejenigen, die dem Projekt bisher kritisch gegentiberstellen —
dieser Verantwortung stellen werden.

Zu den Beteiligten am Resozialisierungsprozess gehoren allerdings nicht nur die Mitarbeiter in der
Bewihrungs- und Gerichtshilfe und die Mitarbeiter in den Ministerien, sondern auch die Richter und
Staatsanwilte und vor allem die freien Trager der Straffalligenhilfe. Damit wire ich beim zweiten Teil
meiner Rede: Welche Auswirkungen hat die landesweite Ubertragung der Aufgaben der Bewihrungs-
und Gerichtshilfe auf einen Belichenen auf die freien Triger in der Straffilligenhilfe?

Bis vor wenigen Jahren waren, wenn wir in Baden-Wiirttemberg von freien Tragern der Straffilligen-
hilfe sprachen, damit in erster Linie der Verband der Be-wihrungs- und Straffilligenhilfe Wiirttem-
berg sowie der badische L.andesverband fiir Soziale Rechtspflege und deren jeweilige Mitgliedsvereine
gemeint. Mit der gemeinniitzigen NEUSTART GmbH ist im Pilotprojekt ein weiterer freier Triger
hinzugekommen. Ab 2007 wird die NEUSTART GmbH oder die Evangelische Jugendhilfe Frie-
denshort GmbH als freier Trager fiir die Aufgaben der Bewihrungs- und Gerichtshilfe beteiligt sein.
Formal bringt die so genannte ,,Privatisierung* also einen weiteren ,,Mitspieler* in den Bereich der
Straffilligenhilfe. Die inhaltlichen Anderungen, auf die sich die Beteiligten gemeinsam einstellen miis-
sen, hingen aber weniger an der Rechtsform in der die Bewihrungs- und Gerichtshilfe zukiinftig be-
trieben wird, sondern wiederum an den Zielen, die witr mit unseren Strukturmal3nahmen erteichen
wollen. Deshalb gehe ich davon aus, dass sich diese Fragen in allen Bundeslindern, die es mit einer
Reform im Bereich der Sozialarbeit in der Justiz ernst nehmen, nahezu in gleicher Form stellen durf-
ten.
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Lassen Sie mich kurz die Ausgangssituation schildern und einige Punkte nochmals ganz klar stellen,
da hier nach wie vor Unsicherheit zu herrschen scheint: Richtig ist, dass es im Rahmen unserer Re-
formiiberlegungen Uberlegungen gab, dass sich auch der freie Triger der Bewihrungs- und Gerichts-
hilfe um Buf3gelder bemiihen sollte, um die Durchfiihrung seiner Aufgaben zumindest zu einem
Bruchteil zu finanzieren. Auch wurde diskutiert, den freien Triger bei der Mittelvergabe an andere im
Bereich der Straffilligenhilfe titige Vereine einzubinden. Beide Ubetlegungen sind, auch wenn sie aus
Sicht des Landeshaushaltes oder aus Sicht einer moglichst einheitlichen Steuerung gewissen Sinn ma-
chen kénnten, schon seit lingerem vom Tisch, da sie nicht in unsere historisch geprigten Strukturen
passen.

Wir haben in Baden-Wiirttemberg seit jeher mit dem Verband Bewihrungs- und Straffilligenhilfe
Wiirttemberg und dem badischen Verband fiir soziale Rechtspflege sowie den angeschlossenen Ver-
einen freie Triger der Straffilligenhilfe, die ein herausragendes Beispiel fiir Engagement der Gesell-
schaft zur Wiedereingliederung straffillig gewordener Menschen darstellen. Auf dieses Potential kon-
nen und wollen wir unter keinen Umstinden verzichten. Unser erklirtes Ziel ist es vielmehr, mit dem
freien Triger der Bewihrungs- und Gerichtshilfe einerseits und den freien Trigern der Straffilligen-
hilfe andererseits die Resozialisierung von Straftitern zukiinftig auf zwei starke Sdulen aufzubauen.
Ziel ist es aber auch, die Zusammenarbeit zwischen der Bewihrungshilfe und den Vereinen der Straf-
falligenhilfe weiter zu verbessern.

Voraussetzung dafiir ist zundchst eine klare Aufgabenabgrenzung. Wofir sind zukiinftig die Bewih-
rungs- und Gerichtshelfer zustindig, welche Aufgaben

tibernehmen die Vereine der Straffilligenhilfe? Insoweit ist die Entscheidung bereits gefallen. Der
freie Trager der Bewihrungs- und Gerichtshilfe ibernimmt zukiinftig:

- die gesetzlichen Pflichtaufgaben auch im Rahmen der Fihrungsaufsicht,

- die Betreuungs- und Uberwachungsfunktion im Fall der Strafaussetzung zur Bewdhrung im
Gnadenverfahren,

- die Aufgaben des Titer-Opfer-Ausgleichs im Erwachsenenstrafrecht und
die Titigkeit fiir den Resozialisierungsfonds Traugott-Bender.

Fir diese Aufgaben erhilt der freie Triger vom Land Baden-Wiirttemberg eine finanzielle Ausstat-
tung, die es thm ermdglicht, diese ohne die Einwerbung zusitzlicher BuB3gelder zu erledigen. Dazu
gehoren auch eine angemessene Sachmittelausstattung und Mittel fir die erforderlichen Fortbil-
dungsmalBnahmen der Mitarbeiter. Eine Mischfinanzierung mit Mitteln der Straffilligenhilfevereine,
wie sie in der Vergangenbheit teilweise erfolgte, sollte zukiinftig schon ihrer juristischen Problematik
wegen grundsitzlich nicht mehr stattfinden. Im Umkehrschluss erhoffen wir uns von den Trigern der
Straffilligenhilfe die Ubernahme vieler weiterer Aufgaben, die nicht von anderen staatlichen Stellen
abgedeckt werden.

Viele solcher Aufgaben werden schon bisher von den Bewihrungshilfevereinen und anderen Trigern
der Straffilligenhilfe angeboten. Unser Wunsch ist es, dass diese Angebote landesweit noch besser
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koordiniert werden, so dass wir den Probanden zukiinftig landesweit die gleichen Leistungen auf ei-
nem einheitlich definierten hohen Qualititsstandard anbieten kénnen. In den Pilotbezirken hat NEU-
START mit den betroffenen Vereinen entsprechende Kooperationsvertrige abgeschlossen, die genau
dies sicherstellen.

Lassen Sie mich als Beispiel kurz auf den Kooperationsvertrag zwischen NEUSTART und dem Be-
wihrungshilfeverein Stuttgart zum betreuten Wohnen eingehen. Dieser Kooperationsvertrag regelt
durch Verweisung auf die Leistungsbeschreibung Art und Umfang des Betreuungsangebots und stellt
damit die Einhaltung von Qualititsstandards sicher. Zum anderen enthilt die Vereinbarung Regelun-
gen zu der Frage, welche Betreuungsleistungen der Bewihrungshelfer bzw. der Mitarbeiter des Ver-
eins wihrend der Aufnahme, der Zeit im Wohnheim und bei Beendigung des Wohnverhiltnisses
erbringen. Mit dieser Vereinbarung ist damit sowohl sichergestellt, dass der Proband die notwendigen
Unterstiitzungen erhilt, gleichzeitig werden aber unnétige Doppelarbeiten vermieden. Von einer sol-
chen Regelung profitieren Verein und Bewihrungshilfe in gleichem Malle, vor allem aber profitieren
die Probanden.

Ich hoffe, dass der badische und der wiirttembergische Landesverband bei der Kooperation mit dem
freien Triger der Bewihrungs- und Gerichtshilfe eine Vorreiterrolle einnehmen, indem sie die vielen
ausgezeichneten Leistungen einzelner Vereine btindeln und dem freien Triger der Bewihrungs- und
Gerichtshilfe als Ansprechpartner zur Verfiigung stehen. Nach den Signalen, die ich von unseren
Verbidnden bekommen habe, bin ich insoweit guter Dinge.

Ein positives Beispiel in dieser Richtung ist das baden-wiirttembergische Nachsorgenetzwerk fiir jun-
ge Strafentlassene. Das von der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg mit 1,2 Millionen Euro geférder-
te Projekt, dessen Ziel es ist, die Ruckfallquote junger Strafentlassener zu senken, indem verhindert
wird, dass die Strafentlassenen in ein so genanntes ,,Entlassungsloch® fallen, wurde von dem Projekt-
triger, dem Projekt Chance e.V. ausgeschrieben. Den Zuschlag erhielt eine Bietergemeinschaft des
badischen und des wiirttembergischen Landesverbandes und des Parititischen Wohlfahrtsverbands.
Durch die Zusammenarbeit der Verbinde und Vereine mit dem Projekttriger ist es gelungen, ein
landesweites Angebot mit hohen Qualitdtsstandards zu verwirklichen. Das Nachsorgeprojekt setzt
auch inhaltlich mit den Vorgaben zur Dokumentation, dem Einsatz von Betreuungsvereinbarungen
zwischen dem Klienten und dem Projekttriger und dem Einsatz von haupt- und ehrenamtlichen
Kriften Malstibe, die vieles von dem bereits umgesetzt haben, was wir mit unseren Reformmal3-
nahmen in der Bewihrungs- und Gerichtshilfe landesweit noch erreichen wollen.

Ein weiteres Beispiel fiir eine positive Zusammenarbeit kénnte sich zukiinftig im Bereich der Vermitt-
lung von Arbeitsstellen zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen oder zur Erftllung von Auflagen
ergeben (Stichwort: ,,Schwitzen statt Sitzen®). Wihrend diese Aufgaben bisher landesweit uneinheit-
lich teilweise von der Gerichtshilfe, teilweise von freien Trigern tibernommen wurde, soll dieser Be-
reich zukiinftig im Sinne der angestrebten klaren Aufgabenabgrenzung einheitlich von der freien
Straffilligenhilfe erbracht werden. Auch hier wire es wiinschenswert, wenn es uns dhnlich wie beim
Nachsorgenetzwerk gelingen kénnte, einen gemeinsamen Ansprechpartner zu finden, der die einheit-
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liche Aufgabenerfillung durch die Vereine sicher stellt. Hier sind allerdings zunichst noch finanzielle
Fragen zu kliren.

Ich hoffe, meine Ausfithrungen haben deutlich gemacht, dass die Bedeutung der freien Straffilligen-
hilfe, insbesondere der beiden Verbinde durch die Ubertragung der Aufgaben der Bewihrungs- und
Gerichtshilfe auf einen freien Triger und den damit verbundenen StrukturreformmalBnahmen zukinf-
tig noch weiter steigen wird. Alle in diesem Prozess Beteiligten verfolgen das gemeinsame Ziel, die
Resozialisierungschancen fiir straffillig gewordene Menschen zu verbessern. Ein Ziel, dessen Bedeu-
tung sowohl im gesellschaftlichen als auch im wirtschaftlichen Bereich nicht hoch genug eingeschitzt
werden kann. Der Erfolg unserer Maf3nahmen wird weitgehend davon abhingen, ob es uns gelingt,
die Zusammenarbeit zwischen allen im Bereich der Straffilligenhilfe Beteiligten weiter zu verbessern.
Dafiir ist es unbedingte Voraussetzung, dass wir uns alle gegenseitig als Partner verstehen und vorur-
teilsfrei und konstruktiv aufeinander zugehen. In den Pilotbezirken hat sich die Zusammenarbeit zwi-
schen NEUSTART und den Vereinen sehr positiv entwickelt — trotz teilweise gro3er Skepsis der e-
tablierten Triger der freien Straffilligenhilfe zu Beginn. Ich gehe deshalb davon aus, dass wir auch in
der Fliche entsprechende Ergebnisse erreichen werden, wenn wir diese Mal3gaben beachten und
wenn wir — erlauben Sie mir diese letzte Bemerkung — auch ein wenig Geduld mitbringen.

Michael Steindorfner ist Ministerialdirektor im Justizministerium, Stutigart

Online-Texte der Evangelischen Akademie Bad Boll | www.ev-akademie-boll.de



