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INHALT

Vorwort

GruBwort von Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Olaf Scholz
GruBwort von Otto Herz

Artikel 24 - Bildung - UN- Behindertenrechtskonvention

Fachvortrag
VN-Abkommen Uber die Rechte behinderter Menschen Art. 24 - Inhalt und
Wirkung, Dr. Valentin Aichele, LL.M.
Leiter der Monitoringstelle des Deutschen Instituts fir Menschenrechte zur
UN-Behindertenrechtskonvention

Fachgruppen
1. Schritte und Rahmenbedingungen flr die gemeinsame Schule — zum
Wonhl des Kindes
2. Schritte zum Ubergang Schule in die Arbeitswelt
3. Schritte zu einer Inklusive Padagogik und Spezial Needs Education in der
Lehrerausbildung )
4. Schritte in die Gesellschaft und Offentlichkeit

Einzelne Schritten in/fiir die Inklusion ausmachen und formulieren

Paradigmenwechsel in der Schule in Richtung Inklusion
Das Plenum formuliert

Podiumsdiskussion Politik und Inklusive Schule
Sabine Kurtz, CDU
Norbert Zeller, SPD,
Renate Rastatter, Biindnis 90 Griine
Dr. Ulrich Noll, FDP
Sybille Hausmanns, BAG Gemeinsam Leben -Gemeinsam Lernen Eltern
gegen Aussonderung

Hierzu die Pressemitteilung der Akademie

Zusammenfassung des Tages
— Inklusion braucht nicht nur Zustandigkeiten sondern Verantwortung —
Barbara Brokamp Montagsstiftungen Jugend und Gesellschaft Bonn

Eindriicke
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Die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung
und der Artikel 24 ,,Recht auf inklusive Bildung“
far alle eine Herausforderung

Jedes Bundesland wird fir sich die Frage beantworten miissen, welche Anpassungen im
geltenden Schulsystem das Leitprinzip der inklusiven Bildung erfordert.

Der politische Fachtag im Juni 2009 in der Evangelischen Akademie Bad Boll setzte ein
Signal und soll ein erster Schritt sein, gemeinsam mit Betroffenen, Fachleuten und den
Politikern in Baden Wiirttemberg zu diskutieren und zu Gberlegen, wie die Konvention im
Hinblick auf eine inklusive Schule jetzt umzusetzen ist.

Laut der Vereinbarung der Vereinten Nationen muss jetzt angefangen werden,

die schon guten Erfahrungen mit gemeinsamen Unterricht weiter zu verfolgen, damit Zug um
Zug die gemeinsame Schule entstehen kann. Vielleicht braucht es dazu manchmal Mut,
Geduld und Phantasie dennoch die Schulversuche in den verschiedenen Bundesléandern
haben gezeigt, dass sich der Einsatz fiir alle Beteiligten lohnt.

Als in den Anfangen der Integration Eltern und Lehrer die Bedingungen formulierten, die in
einer Regelschule notwendige Voraussetzung zur Integration waren, merkten sie , dass dies
die Bedingungen sind, unter denen sie alle Kinder mit und ohne Behinderung gerne in die
Schule schicken wirden.

Heute geht es nicht mehr darum, ob Integration oder Inklusion méglich ist, es geht darum ein
Menschenrecht umzusetzen, wie wir uns die Umsetzung die Inklusion vorstellen, was wir uns
fur die gemeinsame inklusive Schule wiinschen und wie wir die Erfahrungen und
wissenschaftlichen Ergebnisse der vergangenen 20 Jahre einbringen kénnen.

Der Fachtag hat nicht nur ausfihrlich Uber die Rechtslage informiert, sondern mit Hilfe der
Fachgruppen sind die Notwendigkeiten und Bedirfnisse formuliert und den verantwortlichen
Politikern mit auf den Weg gegeben worden. Die Verschiedenheit aller Kinder zu ist
respektieren und die besondere Férderung der ,Verschiedenen” in der Gemeinsamkeit soll
realisiert werden. Wenn wir alle es gemeinsam schaffen den Geist des Index fiir Inklusion in
den Schqlen Schritt fiir Schritt lebendig werden zu lassen, dann haben alle Kinder eine
Zukunft.

An dieser Stelle méchte ich mich bei allen Beteiligten des Fachtages fir ihre Teilnahme
bedanken:

Danke an alle Referenten und die Politiker, die bei der Durchfliihrung dieses Fachtags
beigetragen haben

Danke der Evangelische Akademie Bad Boll und Dr. Thilo Fitzner, die ohne langes Zégern
den Rahmen fiir die Tagung zur Verfligung gestellt haben.

Danke insbesondere auch allen Sponsoren und Geldgebern, ohne die der Fachtag nicht
moglich gewesen ware.

(50 Lo @l

' Anmerkung: Dass eine "inklusive Schule" auch bereits in Deutschland gelebt werden kann, beweisen
144 Schulen aller Schulformen, die sich bis Ende Marz 2009 " fir den ,Jakob Muth-Preis fiir inklusive
Bildung" beworben haben.
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Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Olaf Scholz

Bundesminister
Mitglied des Deutschen Bundestages

GruBwort zur Eroffnung der Fachtagung ,,Vielfalt und Inklusion*
der Evangelischen Akademie Bad Boll am 29. Juni 2009

,Vereint fir gemeinsame Bildung®, so hie3 der Titel einer Veranstaltung des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales, der am 6. und 7. Juni dieses Jahres
Vertreter meines Hauses, des Bundesbildungsministeriums, der Kultusministerien
der Lander und der Behindertenbeauftragten mit Eltern und Schulern,
Wissenschaftlern und Experten aus der schulischen Praxis zusammenfuhrte.

Wie, so lautete die Frage, die uns bewegte, konnen und missen die nachsten
Schritte zur Umsetzung des Artikels 24 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen aussehen, wie verwirklichen wir
das Recht behinderter Kinder, gemeinsam mit ihren nichtbehinderten
Altersgenossinnen und -genossen in die Schule gehen zu kénnen.

,vereint fir gemeinsame Bildung®, das gibt das Ziel vor, es beschreibt zugleich aber
auch den Ansatz, den wir gewahlt haben, um dieses Ziel so schnell und so gut wie
mdglich erreichen zu kénnen.

Vereint wollen und mussen wir handeln. Vereint wollen wir Schulen gestalten,

e die in Kooperation mit verschiedenen Partnern das Gewohnte in Frage stellen
und Vielfalt als Chance begreifen,

e die verschiedene Lernwege zulassen und unterschiedliche
Lernvoraussetzungen berticksichtigen,

e (die individuellen Begabungen genauso frih und engagiert férdern wie sie
Kindern mit Lernschwierigkeiten oder schwierigem Lernumfeld Unterstitzung
anbieten und Gelegenheit zum Aufholen verschaffen.

Es freut mich sehr, dass nun — gerade einmal acht Wochen spater — in Baden-
Wirttemberg an dieser wichtigen Aufgabe weitergearbeitet wird. Es sind Initiativen
wie diese, die neue Wege er6ffnen, uns weiter voranbringen und die Umsetzung
unsere Ziele konkret werden lassen.

Allen, die dabei mittun, und namentlich Frau Cordula Edler und Herrn Dr. Thilo
Fitzner von der Evangelischen Akademie Bad Boll méchte ich fur ihren Einsatz
herzlich danken. Mit Inrem Engagement lassen Sie erkennbar werden, dass die
Verwirklichung integrativer Bildung kein Punkt unter anderen, sondern Ausdruck
eines Selbstverstandnisses ist, das unsere Gesellschaft insgesamt prégen muss.

Politik fir gemeinsame Bildung ist Blrgerrechtspolitik — und vereint am besten

umzusetzen. In diesem Sinne winsche ich Ihnen und der Tagung den denkbar
gréBten Erfolg!
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Liebe Frau Cordula Edler! Lieber Thilo Fitzner! Liebe Teilnehmerinnen und
Teilnehmer!

Die wichtigste Aufgabe der Bildungseinrichtungen, der Kindergarten und Schulen, ist es,

das gute Zusammenleben erfahrbar zu machen. Denn im guten, im wechselseitig sich
stitzenden und starkenden Zusammenleben erweisen sich Humanitat und Solidaritat, jene
universalen Grundtugenden, die, wenn wir sie leben, allen, ausnahmslos und Uberall, zugute
kommen.

Das fir alle unterstiitzende, anregende Zusammenleben kann ich aber nur lernen mit denen,
die auch wirklich DA sind. Darum ist es geboten, dass all unsere Bildungseinrichtungen
inklusive Einrichtungen sind und werden. Von Anfang an. Immerzu. Es gilt der Satz:

.Die, die DA sind, sind immer die Richtigen.“ Nichts schdner, nichts erfiillender als die
Vielfalt in der Gemeinsamkeit.

Wir miissen wegkommen davon, dass wir versuchen, Menschen an vorgegebene Systeme
anzupassen. Wir miissen unsere Systeme so entwickeln, dass wir uns in ihnen wohl fiihlen
und dass wir dadurch Lebens-Sinn erfahren.

Die Welt-Staaten-Gemeinschaft, das Parlament der Vélker, die UNO hat dies erkannt und
darum Inklusion zum MaBstab aller Bildungseinrichtungen erhoben — auch Uber die
Bildungseinrichtungen hinaus. Eine inklusive Gesellschaft gestaltet inklusive
Bildungseinrichtungen. Und inklusive Bildungseinrichtungen leisten ihren Beitrag zu einer
Gesellschaft der Inklusion.

Sie treffen sich in der Ev. Akademie Bad Boll, um dieses Gebot der Weltstaatengemeinschaft
aufzunehmen und die konkreten Schritte zu erarbeiten, die jetzt in Baden-Wirttemberg
gegangen werden sollen, damit auch dieses Menschenrecht auf Inklusion das ,Landle" so
rasch wie mdglich pragen wird. Mein besonderer Dank gilt vor allem den Eltern, die zu allen
Herausforderungen, die sie in ihrem familiaren Bereich zu bewaltigen haben, sich in groB-
artiger Weise engagieren, Wege bahnen, die es vielen, vielen anderen dann leichter machen
werden.

Aus Bielefeld und Leipzig schreibe ich Ihnen, um lhnen zu sagen, Viele aus der ganzen
Republik warten auf lhre Ergebnisse. Sie warten in der Bereitschaft und Verpflichtung, auch
in ihren Regionen, in ihren Handlungsfeldern das umzusetzen, was Sie erarbeiten werden.

Als Ausdruck der Anerkennung fir lhr Handeln und zu lhrer Unterstiitzung habe ich Ihnen
verschiedene Sonderdrucke geschickt, die betonen: Vielfalt ist anregender, anspornender,

lebendiger und lebensgerechter, Leben erflllender als Einfalt. - Lassen Sie uns in diesem
Geiste weiter zusammen wirken!

lhr und Euer Otto Herz
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(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der
Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahrleisten die Vertragsstaaten ein integrativen
[inklusives] Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem Ziel,

a) die menschlichen Mdéglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wirde und das
Selbstwertgefiihl des Menschen voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den
Menschenrechten, den Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt zu starken;

b) Menschen mit Behinderungen ihre Persdnlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitat
sowie ihre geistigen und kérperlichen Féhigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen;

¢) Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu
befahigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

a) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen
Bildungssystem ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund
von Behinderung vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom
Besuch weiterflhrender Schulen ausgeschlossen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie
leben, Zugang zu einem integrativen [inklusiven], hochwertigen und unentgeltlichen
Unterricht an Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen haben;

c) angemessene Vorkehrungen fiir die Bedlirfnisse des Einzelnen getroffen werden;

d) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die notwendige
Unterstltzung geleistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollsténdigen Integration [Inklusion] wirksame
individuell angepasste UnterstitzungsmaBnahmen in einem Umfeld, das die bestmdgliche
schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden.

(3) Die Vertragsstaaten ermdglichen Menschen mit Behinderungen, lebenspraktische
Fertigkeiten und soziale Kompetenzen zu erwerben, um ihre volle und gleichberechtigte
Teilhabe an der Bildung und als Mitglieder der Gemeinschaft zu erleichtern. Zu diesem
Zweck ergreifen die Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen; unter anderem

a) erleichtern die das Erlernen von Brailleschrift, alternativer Schrift, ergdnzenden und
alternativen Formen, Mitteln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von
Orientierungs- und Mobilitatsfertigkeiten sowie die Unterstiitzung durch andere Menschen
mit Behinderungen und das Mentoring;

b) erleichtern sie das Erlernen der Gebéardensprache und die Férderung der sprachlichen
Identitat der Gehdrlosen;

c) stellen sie sicher, dass blinden, gehérlosen oder taubblinden Menschen, insbesondere
Kindern, Bildung in den Sprachen und Kommunikationsformen und mit den
Kommunikationsmitteln, die fiir den Einzelnen am besten geeignet sind, sowie in einem
Umfeld vermittelt wird, das die bestmdgliche schulische und soziale Entwicklung gestattet.
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(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen die Vertragsstaaten geeignete
MaBnahmen zur Einstellung von Lehrkraften, einschlieBlich solcher mit Behinderungen, die
in Gebardensprache oder Brailleschrift ausgebildet sind, und zur Schulung von Fachkraften
sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen des Bildungswesens. Diese
Schulung schlieBt die Scharfung des Bewusstseins fur Behinderungen und die Verwendung
geeigneter erganzender und alternativer Formen, Mittel und Formate der Kommunikation
sowie padagogische Verfahren und Materialien zur Unterstitzung von Menschen mit
Behinderungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne
Diskriminierung und gleichberechtigt mit anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung,
Berufsausbildung, Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen haben. Zu diesem Zweck
stellen die Vertragsstaaten sicher, dass fur Menschen mit Behinderungen angemessene
Vorkehrungen getroffen werden.

! http:/www.sovd.de/1465.0.html )

Anmerkung des SoVD: In der deutschen Ubersetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wurde
der englische Begriff inklusive mit integrativ Gbersetzt. Vdlkerrechtlich bindend ist jedoch die englische
Fassung, die korrekt mit inklusiv zu Ubersetzen ist.
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Dr. Valentin Aichele, LL. M.

Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Leiter der Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention

Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von behinderten Menschen
Artikel 24

Vielfalt und Inklusion

Das Recht auf inklusive Bildung gemaB Artikel 24 der UN-
Behindertenrechtskonvention: Inhalt und Wirkung'

Dr. Valentin Aichele
Einfihrung

Bereits seit einigen Jahrzehnten wird in Deutschland die gemeinsame Beschulung
von behinderten und nicht-behinderten Kindern und Jugendlichen kontrovers
diskutiert. Nach heutigem Stand liegt Deutschland bei der Integrationsquote
behinderter Menschen ins allgemeine Schulsystem im europaischen Vergleich weit
zurtck.

Die Debatte Uber die Integration behinderter Menschen ins allgemeine Schulsystem
sowie die etwaigen rechtlichen, sozialen, institutionellen und padagogischen
Voraussetzungen far die Entwicklung eines inklusiven Bildungssystems wird vor dem
Hintergrund der ,UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen®
(im Folgenden die ,UN-Behindertenrechtskonvention“ oder ,Konvention“) nun zu
Recht neu gefiihrt.?2 Der Schwerpunkt dieses Vortrags liegt deshalb auf dem Recht
auf inklusive Bildung nach der neuen Konvention.

Die UN-Behindertenrechtskonvention hat weltweit einen politischen Willen zur
Veranderung ausgeldst. Schon wahrend ihrer Ausarbeitung war eine groBe Dynamik
zu beobachten. Im Rahmen der Vereinten Nationen hat eine Uberdurchschnittlich
groBe Zahl von Staaten in relativ kurzer Zeit das internationale Vertragswerk
erarbeitet.® Die internationalen behindertenpolitischen Verbande wirkten aktiv an der
Ausarbeitung mit. Sie vertraten das weite Spektrum behinderten Menschen.

' Das Vortragsmanuskript ist im Anschluss an den Vortrag am 29.06.2009 in Bad Boll erstellt
worden.

2 Siehe die Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen; erhéltlich unter
http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/de/themen/menschenrechtsschutzsysteme/vereinte-
nationen/behindertenrechtskonvention-crpd.html#c1903 (abgerufen am 01.10.2009).

% Entwickelt wurde auBerdem ein zur UN-Behindertenrechtskonvention gehdriges
Fakultativprotokoll, das sowohl die Schaffung eines internationalen Beschwerdeverfahrens
als auch eines Untersuchungsverfahrens vorsieht. Auch das Fakultativprotokoll ist
mittlerweile international in Kraft getreten.
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Auch seit der Verabschiedung der Konvention durch die UN-Generalversammlung ist
der Umfang des internationalen Zuspruchs enorm. In dem kurzen Zeitraum seit
Dezember 2006 haben sich lber siebzig Staaten diesem neuen
menschenrechtlichen Ubereinkommen angeschlossen,* darunter auch die
Bundesrepublik Deutschland.® Die Konvention ist nunmehr in all diesen Landern die
neue verbindliche Grundlage flr die (kommende) innerstaatliche Behindertenpolitik.
Sie steht fur den Politikwechsel von einer Politik der Firsorge hin zu einer Politik der
Rechte.

Das Ziel der Konvention ist: Alle behinderten Menschen sollen ihre fundamentalen
Rechte voll und gleichberechtigt mit anderen ausiiben kénnen.® Wohl kein Staat in
der Welt entspricht dieser Zielstellung in der Praxis derzeit schon vollstandig. Mit der
Konvention verbindet sich deshalb ein groBer Arbeitauftrag, der sich an alle Staaten
richtet.

Keine Spezialkonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist ein menschenrechtliches Ubereinkommen.’
Sie starkt ausschlieBlich die universellen Menschenrechte. Sie bekréftigt erneut jene
fundamentalen Rechte, die jedem Menschen aufgrund seines Menschseins — und
daher allen Menschen gleichermaBen — zukommen. Die Konvention tritt damit zu den
bereits international anerkannten menschenrechtlichen Grundlagen hinzu.® Der
besondere Beitrag der UN-Behindertenrechtskonvention liegt im Bereich der
inhaltlichen Konkretisierung dieser Rechte.

Es ware deshalb nicht richtig, die Rechte der Konvention als ,Sonderrechte®
~opezialrechte“ oder ,spezielle Rechte” fir behinderte Menschen zu verstehen. Es
geht den Vereinten Nationen nicht darum, besondere oder neue Rechte fur die
Gruppe behinderter Menschen zu schaffen. Vielmehr besteht ihr Anliegen
ausschlieBlich darin, rechtlich besser abzusichern, dass die unterschiedlichen
Perspektiven von Menschen mit Behinderungen — vor dem Hintergrund ihrer
unterschiedlichen Lebenslagen und ihrer strukturellen Unrechtserfahrungen —in den
allgemeinen Menschenrechtsschutz voll einbezogen und vor allem in der Praxis
umfassend beachtet werden.®

Verstandnis von Behinderung

Die UN-Behindertenrechtskonvention schitzt Personen, die langfristige kdrperliche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben.™ Als ,Behinderung®

* Siehe fiir den Ratifikationsstand
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-15&chapter=4&lang=en
gabgerufen am 01.10.2009).

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist seit 26.03.2009 fir Deutschland in Kraft.
® Siehe dazu UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 1 Unterabsatz 1.
’ Siehe Valentin Aichele (2008): Die UN-Behindertenrechtskonvention und ihr Fakultativprotokoll. Ein
Beitrag zur Ratifikationsdebatte, Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte.
8 Siehe etwa die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948; den UN-Pakt Uber birgerliche
und politische Rechte von 1966 und den UN-Pakt liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
von 1966.
° Dies ist den Vereinten Nationen nicht zuletzt deshalb gelungen, weil behinderte Menschen und die
sie vertretenen Organisationen bei der Ausarbeitung der UN-Behindertenrechtskonvention stark
beteiligt waren.
1% Siehe dazu UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 1 Unterabsatz 2.
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versteht sie die gesellschaftlich bedingte Einschrankung ihrer individuellen Rechte.
Die Konvention setzt immer dort an, wo die Wechselwirkung zwischen einer
individuellen kérperlichen, seelischen, geistigen oder sinnesbezogenen
Beeintréachtigung mit einer gesellschaftlichen Barriere dazu fuhrt, dass der aktive
Gebrauch fundamentaler Rechte wesentlich beeintrachtigt oder vereitelt wird oder
nicht gleichberechtigt mit anderen méglich ist.

Hiermit ist das Verstéandnis von Behinderung anders gelagert als beim rein
medizinischen oder rein sozialen Verstandnis von Behinderung." GemaB des
medizinischen Verstandnisses wird Behinderung als individueller kdrperlicher,
seelischer oder geistiger Mangel gesehen, Behinderung steht flr einen ,Fehler” oder
eine ,Krankheit“. Wegen dieser ,Defizit-Orientierung*” ist die medizinische Sichtweise
nachhaltiger Kritik ausgesetzt. Diese Perspektive wird von der Konvention, die
Behinderung als Teil der menschlichen Vielfalt wertschatzt, ganz entscheidend
relativiert.

Das soziale Verstandnis von Behinderung richtet — wie die Konvention auch — den
Blick auf die gesellschaftlichen Barrieren, die Menschen behindern. Dieses
Verstandnis macht Behinderung allerdings im Wesentlichen an der Einschrankung
sozialer Teilhabe fest. Dagegen stellt die UN-Behindertenrechtskonvention — dem
Menschenrechtsansatz verpflichtet — darauf ab, ob der gleichberechtigte Gebrauch
der fundamentalen Rechte beeintrachtigt oder vereitelt wird.'? Ob und inwiefern
zwischen dem sozialen und dem menschenrechtlichen Verstandnis von Behinderung
ein qualitativer Unterschied liegt, weil zum einen soziale Teilhabe, zum anderen auf
die individuelle Rechte abgestellt wird, kann in diesem Rahmen nicht vertieft werden.

Inklusion als Leitbegriff

Der Anwendungsbereich der Konvention erstreckt sich auf alle denkbaren
existentiellen Lebensbereiche. Sie deckt das gesamte Spektrum der birgerlichen,
politischen sowie der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebensbereiche ab.
Dazu gehéren etwa die Freiheit und Sicherheit der Person, Meinungsfreiheit,
politische Teilhabe sowie Bildung, Arbeit, Gesundheit, Wohnen, Familie, Freizeit und
Kultur. Der Schutz der Konvention erfasst konsequent sowohl den 6ffentlichen als
auch den privaten Raum.

Fir all diese Bereiche bestimmt die UN-Behindertenrechtskonvention ,Inklusion® als
Leitbegriff und erhebt ihn zu einer Forderung.13 Doch warum zieht sich die Forderung
nach sozialer Inklusion wie ein roter Faden durch die Konvention?

Weltweit haben behinderte Menschen die Erfahrung sozialer Ausgrenzung gemacht.
Sie machen diese Erfahrung bis heute. Soziale Ausgrenzung kann verschiedene
Formen haben, wie etwa die Verweigerung der gleichen Anerkennung vor dem
Recht, Alltagsdiskriminierung, strukturelle Benachteiligung, rechtliche Entmindigung,
mangelhafte Wertschatzung, Stigmatisierung und Bevormundung, 6rtliche

" Auch genannt das ,medizinische Modell und das ,soziale Modell* von Behinderung, vergleiche
hierzu Marianne Hirschberg (2005): Die Klassifikationen von Behinderung der WHO, 3. Aufl., Berlin:
Institut fir Mensch, Ethik und Wissenschaft.
'2 Die bekannte Formel ,Man ist nicht behindert, sondern man wird behindert* bringt die Verschiebung
des Akzents allerdings nur teilweise auf den Punkt. Vielmehr misste sie im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention ergénzt werden, etwa ,man ist nicht behindert, sondern man wird im
%/eichberechz‘igten Gebrauch der fundamentalen Rechte behindert.”

Vergleiche Heiner Bielefeldt (2009), Zum Innovationspotential der UN-Behindertenrechtskonvention,
3. Aufl.,, Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte, Seite 10 ff.
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Aussonderung, uniiberwindbare Hindernisse im Alltag etc. Die UN-
Behindertenrechtskonvention stellt eine Antwort auf diese Erfahrungen dar.
Hiergegen setzt sie die Forderung nach einer freiheitlichen und gleichberechtigten
Inklusion in die Gesellschaft und untermauert das mit individuellen Ansprtchen fir
alle Lebensbereiche.

Schon jetzt lasst sich feststellen: Die im Namen der ,Inklusion® verlangte Offnung
gesellschaftlicher Bereiche fir die wirksame Teilhabe von behinderten Menschen
geht Uber das hinaus, was traditionell mit ,Integration” gemeint ist. Es geht nach der
Konvention nicht nur darum, innerhalb bestehender Strukturen Raum zu schaffen
auch fir Behinderte, sondern darum, die gesellschaftlichen Strukturen selbst so zu
gestalten und zu verandern, dass sie der realen Vielfalt menschlicher Lebenslagen —
gerade auch von Menschen mit Behinderungen — von vornherein gerecht werden.

Die deutsche Ubersetzung

Die Abgrenzung der Begriffe ,Inklusion® und ,Integration” wird wissenschaftlich
diskutiert. Diese Abgrenzung ist zusatzlich relevant geworden durch die deutsche
Ubersetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, die den Begriff der Inklusion
meidet und auf den Integrationsbegriff abstellt, etwa auf ein ,integratives
Bildungssystem*.'*

Wichtig sind in diesem Zusammenhang zwei Informationen: Erstens ist die
internationale Diskussion zum Recht auf Bildung behinderter Menschen gerade mit
dem Inklusionsbegriff aufs Engste verbunden. Wenn man also verstehen will, was im
Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention gemeint ist, muss man sich am
Inklusionsbegriff orientieren.’ Zweitens ist die deutsche Ubersetzung nicht
verbindlich. Entscheidend ist der Inhalt der Konvention, wie er durch die sechs
authentischen Sprachfassungen reprasentiert wird.'®

Das Recht auf inklusive Bildung

Bildung ist ein Menschenrecht! Das Menschenrecht auf Bildung ist bereits in friiheren
menschenrechtlichen Ubereinkommen anerkannt worden. Fir seine Verankerung ist
der Internationale Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zentral.'”
Mit der UN-Behindertenrechtskonvention haben die Staaten dieses Menschenrecht
erneut anerkannt.'® Sie konkretisieren seinen Inhalt jedoch weiter aus.

' Die deutsche Ubersetzung mit ,integratives Bildungssystem® ist kritisiert worden, weil daran die
Tendenz erkannt werden kann, das kritische Veranderungspotential der Konvention zu verwéassern.
Die Kritik des Deutschen Instituts fir Menschenrechte hob darauf ab, dass die Anschlussféahigkeit an
internationalen Diskussionen, die sich erkennbar an der englischen Begrifflichkeit ,inclusion®
orientieren, durch die andere deutsche Begrifflichkeit erschwert wird.

' Siehe etwa den Bericht des UN-Sonderberichterstatters fiir das Recht auf Bildung: United Nations
(2007): The right to education of persons with disabilities. Report of the Special Rapporteur on the
1rieght to education, Venor Munoz; UN Doc. A/HRC/4/29 vom 19. Februar 2007.

An dieser Rechtstatsache &ndert auch ein Beschluss der Kultusministerkonferenz nichts, mit dem
sich die Bundeslénder flr die Ubersetzung des englischen Begriffs ,inclusion“ mit ,Integration”
ausgesprochen haben.

'” Siehe UN-Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Artikel 13; vor allem die
Allgemeine Bemerkung Nr. 13 des UN-Ausschusses fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte;
UN Doc. E/C.12/1999/10 vom 8. Dezember 1999.

'8 Siehe hierfiir den Wortlaut des Artikel 24 Absatz 1 Satz 1: ,Die Vertragsstaaten anerkennen das
Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung.”
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Das Recht auf inklusive Bildung nach der Konvention ist im Zusammenhang mit den
anderen menschenrechtlichen Ubereinkommen zu verstehen. Danach besteht das
Recht auf Bildung altersunabhangig und gewahrt jedem Menschen die Freiheit auf
lebenslanges Lernen. Es ist sowohl ein eigenstandiges Menschenrecht als auch ein
unverzichtbares Mittel zur Verwirklichung anderer Menschenrechte.

Bildung muss auf die volle Entfaltung der menschlichen Persdnlichkeit und auf die
Starkung der Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten gerichtet sein.
Die UN-Behindertenrechtskonvention fligt dem eine neue inhaltliche Note hinzu:
Bildung soll die menschlichen Mdglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wirde und
das Selbstwertgefihl des Menschen voll zur Entfaltung bringen und die Achtung vor
der menschlichen Vielfalt starken. Sie soll Menschen mit Behinderungen zur
wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft befahigen.'® Bildung spielt also fir
den Einzelnen innerhalb einer Gesellschaft, die die Forderung nach sozialer
Inklusion von Menschen mit Behinderungen voll verwirklichen mdchte, eine zentrale
Rolle.

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention haben die Staaten anerkannt, dass
behinderte Menschen ein Recht auf den Zugang zum allgemeinen Schulsystem
haben. Es sind ihnen dort sinnvolle Bildungsangebote zu machen. In der Regel soll
fur alle Kinder, ob mit oder ohne Behinderung, die allgemeine Schule der Ort ihrer
Bildung sein. Behinderte und nicht behinderte Kinder und Jugendliche sollen
gemeinsam unterrichtet werden.

Die UN-Behindertenrechtskonvention geht dabei davon aus, dass ein inklusives
Bildungssystem dem individuellen Anspruch auf inklusive Bildung am besten gerecht
werden kann. So kann soziale Ausgrenzung behinderter Kinder und Jugendlicher im
Schulbereich am Ehesten vermieden werden. Die Konvention sieht in der Bildung
einen Schllsselbereich um zu erreichen, dass Menschen mit Behinderungen ein
Leben innerhalb — und nicht am Rand — der Gesellschaft ermdglicht wird. Diejenigen
Bildungssysteme, die flr behinderte Menschen noch keine volle Zuganglichkeit zum
allgemeinen System hergestellt haben, sollen eine solche Offnung ermdglichen.

Die Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention sind allerdings nicht
gleichbedeutend mit der pauschalen Abschaffung des Férderschulwesens. Im Sinne
einer Ausnahme kénnen auch nach der Konvention spezielle Férderraume
aufrechterhalten werden, wenn die Betroffenen Uberzeugende Grinde darlegen, die
nach Abwagung den Inklusionsansatz zuriickstehen lassen. Allerdings ist die
Regelschule im Sinne der Konvention der Ort, an dem Férderung regelmaBig
stattfinden soll.

Vor dem Hintergrund der bestehenden Systeme in den Bundeslandern ist damit
vielerorts eine Verlagerung der sonderpadagogischen Kompetenzen von der
Forderschule an die Regelschule nétig. Es ist deshalb geradezu absurd, den Begriff
der Inklusion zum Vorwand fir den Abbau sonderpadagogischer Fachkompetenz zu
nehmen.

Inklusion im Einzelfall: angemessene Vorkehrungen treffen

Das Recht auf Zugang zur Regelschule fir behinderte Menschen wird in der UN-
Behindertenrechtskonvention dadurch inhaltlich qualifiziert, dass der Staat so

'° Dies unterstreicht die UN-Behindertenrechtskonvention in Artikel 24 Absatz 1.
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genannte ,angemessene Vorkehrungen® zu seiner Verwirklichung treffen muss.?® Der
Begriff ,angemessene Vorkehrungen® bezeichnet ein rechtliches, in Deutschland
noch nicht hinreichend verankertes Konzept. Danach sollen in einer individuellen
Situation die bestehenden Gegebenheiten so angepasst werden, dass eine sinnvolle,
bedarfsgerechte Beschulung gewahrleistet ist.

Solche Anpassungen kénnen der Bau einer Rampe oder einer behindertengerechten
Toilette, die Bereitstellung von sonderpadagogischer Unterstiitzung oder eine
Schreibzeitenverlangerung sein. Es kann genauso die zieldifferenzierte Beschulung
in einer bestimmten Klasse bedeuten wie die Anwendung der Binnendifferenzierung
als Methode. Wichtig ist, dass es bei angemessenen Vorkehrungen um den Abbau
von situationsbezogenen individuellen Barrieren geht, nicht um Barrierefreiheit im
allgemeinen Sinne. Diese situationsbezogenen Barrieren zu Uberwinden und
angemessene Lernbedingungen zu schaffen, machen es im Zweifel erforderlich,
dass die Verantwortungstrager zusatzliche Mittel bereitstellen.

Umsetzung

Verpflichtungen, die aus der UN-Behindertenrechtskonvention erwachsen, richten
sich priméar an die Trager der staatlichen Gewalt. Angesprochen sind hiermit in
Deutschland zunachst die Parlamente auf der Ebene von Bund und Landern. Diese
haben die Konvention im Rahmen der verfassungsmaBigen Ordnung umzusetzen.
Neben den Parlamenten sind auch Behdrden und Gerichte sowie die Kérperschaften
des Offentlichen Rechts unmittelbare Adressaten dieser Normen, da sie an Gesetz
und Recht gebunden sind.

In Deutschland sind die Bundeslander fir die Umsetzung des Rechts auf inklusive
Bildung verantwortlich. Die Bundeslander sind nach der UN-
Behindertenrechtskonvention verpflichtet, die volle Verwirklichung des Rechts
behinderter Menschen auf Bildung im Rahmen eines inklusiven Bildungssystems
zligig und mit aller Kraft anzustreben.?’ Damit ist die Herausforderung angesprochen,
das bestehende System mit allen geeigneten Mitteln und im Rahmen der
verfigbaren Ressourcen entschlossen fortzuentwickeln. Der gemeinsame Unterricht
im allgemeinen Schulsystem soll sobald wie méglich flachendeckend stattfinden.

Die damit verbunden Prozesse sind von den staatlichen Tragern partizipativ und
transparent zu gestalten.

Aus der UN-Behindertenrechtskonvention folgt aber zuséatzlich, dass auch schon
bevor der Aufbau eines vollstandig inklusiven Bildungssystems abgeschlossen ist,
Menschen mit Behinderungen der Zugang zum allgemeinen System zu ermdglichen
ist. Denn bereits heute ist gemé&B der Konvention ,sicherzustellen®, dass Menschen
mit Behinderungen nicht aufgrund einer Behinderung vom allgemeinen
Bildungssystem ausgeschlossen werden.??

Sofern eine Person das wiinscht, muss ihr Zugang zum Regelschulsystem deshalb
madglich sein. Bei der Behandlung eines entsprechenden Antrags spielt das Konzept
der angemessene Vorkehrungen eine zentrale Rolle. Nach der Konvention ist die
Versagung angemessener Vorkehrungen, die den Staat oder den privaten

20 Siehe hierzu Artikel 24 Absatz 2 c) in Verbindung mit Artikel 2 der UN-Behindertenrechtskonvention.
2 Vgl. hierzu UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 4 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 24.
?2 Siehe UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 24 Absatz 2.
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Schultrager nicht ,unbillig belasten®, eine Diskriminierung. Dies ist eine klare
Aussage.?

Daraus folgt, dass, wenn die inklusive Beschulung der Regelfall ist, ein Antrag auf
Regelbeschulung immer nur im Ausnahmefall abgelehnt werden kann. Sicherlich
handelt es sich immer um eine Einzelfallentscheidung. Die Entscheidungsfindung
geht aber von dem Grundsatz aus, dass einem Antrag regelmaBig stattzugeben ist.
An die Begriindung einer etwaigen Ablehnung, insbesondere an die Versagung einer
angemessenen Vorkehrung und damit an den Nachweis der unbilligen Belastung,
sind hohe Anforderungen zu stellen. Der bloBe Verweis etwa auf die bestehenden
Gegebenheiten oder fehlende Ressourcen reicht nicht aus um zu begriinden, warum
der Zugang zum Regelschulsystem nicht gestattet werden kann.

Das Amt der Hochkommissarin fir Menschenrechte der Vereinten Nationen empfiehlt
deshalb von internationaler Seite®*:

Die Bundeslander missen zuerst das Recht der behinderten Menschen auf Zugang
zum allgemeinen Bildungssystem auf der Ebene des Landesschulrechtes in Form
eines Rechtsanspruches umfassend verankern. Soweit das noch nicht geschehen
ist, sind gesetzliche Anpassungen erforderlich.?® Auch die Verpflichtung aus der
Konvention, angemessene Vorkehrungen zu gewdhrleisten, muss in diesem Zuge
gesetzlich klar geregelt werden. Die Regelungen missen so sein, dass Behdrden sie
vollziehen kdnnen und die betroffene Person notfalls ihre Rechte wirksam einklagen
kann.

Weiter wird empfohlen, die Anforderungen an ein inklusives Bildungssystem in
formalem Sinne weiter zu konkretisieren. Angesprochen wird damit die Entwicklung
von allgemeinen Standards. Diese zielen darauf, dass behinderte Menschen
gleichberechtigt mit anderen von ihrem Recht auf Bildung voll Gebrauch machen
kénnen. Diese Standards sollen die menschenrechtlichen Anforderungen wie
Verflgbarkeit, Zuganglichkeit, Angemessenheit und Anpassungsfahigkeit von
Bildung beachten und sind schrittweise zu verwirklichen.

Entsprechende Vorgaben kénnten sich in den Empfehlungen zur
sonderpadagogischen Férderung der Kultusminsterkonferenz wiederfinden, die
derzeit von einer Arbeitsgruppe vor dem Hintergrund der UN-
Behindertenrechtskonvention neu ausgearbeitet werden. Die Empfehlungen der
Kultusministerkonferenz aus dem Jahre 1994 entsprechen diesen Anforderungen in
Bezug auf Verflgbarkeit, Zuganglichkeit, Angemessenheit und Anpassungsfahigkeit
von inklusiver Bildung bei Weitem nicht.

Meines Erachtens dréngt sich die Uberlegung auf, eine Strategie der
Landesregierungen zum Aufbau eines inklusiven Bildungssystems zu entwickeln.
Gegebenfalls kann die Strategie eines jeden Bundeslandes als Moduls in einen
etwaigen Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der
Konvention aufgenommen werden.

2 Siehe UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 2.

2 Siehe hierzu den Bericht des Amtes der Hochkommissarin fir Menschenrechte, United Nations
(2009): Thematic study by the Office of the High Commissioner for Human Rights on enhancing
awareness and understanding of the Convention of the Rights of Persons with Disabilities, UN Doc.
A/HRC/10/48 vom 26. Januar 2009, Ziff. 52 und 53.

% Ob diese Umsetzung die Form des viel zitierten Elternwahlrecht sein muss, kann hier dahin gestellt
bleiben.
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Die Ressourcenfrage

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet jeden Vertragsstaat, die Umsetzung
der in ihr verankerten Rechte ,unter Ausschdpfung seiner verfligbaren Mittel*
voranzutreiben.?® |Ressourcen” in diesem Zusammenhang meinen nicht nur den
Posten in einem bereits beschlossenen nationalen Haushalt. Vielmehr umfasst dieser
Begriff die gesamten Finanz-, Sach- und Personalmittel oder sonstige Mittel eines
Staates.

All diese Mittel sind zum Zwecke der Umsetzung der menschenrechtlichen
Verpflichtungen aus der Konvention in Betracht zu ziehen. Damit wird keinem Staat
etwas abverlangt, was er nicht zu leisten imstande ware, da er ,nur” die Ressourcen
einsetzen muss, die er hat.

Ein Staat besitzt bei der Bestimmung Gber die Verwendung seiner Ressourcen weite
Gestaltungsspielraume. Er muss unterschiedliche Politikbereiche im Blick haben.
Bildung ist nur eines von ihnen. Hierbei bieten Menschenrechte dem Staat immer
eine Orientierung als positive Grundsatze, um seine politischen Prioritaten richtig zu
setzen.

Meiner Einschétzung nach sind in den L&ndern ausreichend Ressourcen vorhanden,
um den Aufbau und die Unterhaltung eines inklusiven Bildungssystems in
angemessener Zeit zu erreichen.

Deutschland hat die UN-Behindertenrechtskonvention ohne inhaltlichen Vorbehalt
angenommen. Daher kann davon ausgegangen werden, dass bei den Landern der
erforderliche politische Wille vorhanden ist, das Recht auf inklusive Bildung zu
verwirklichen. Bei der Gewahrleistung der Menschenrechte handelt es sich um ein
zentrales gesellschaftliches Anliegen, das nicht nur das Selbstverstédndnis unserer
Gesellschaft im Kern betrifft, sondern den breiten Konsens Uber alle politischen
Lager darstellt. Das begrindet schon die legitime Erwartung, dass Bund und Lander
ihre verfagbaren Mittel einsetzen, um das Ubereinkommen umzusetzen.

Nicht zuletzt flhrt die Bindung an die Konvention zur Beweislastverschiebung
zulasten des Staates: Dieser steht nunmehr immer unter Druck, seine
Entscheidungen regelmaBig und nachvollziehbar darzulegen.

System der Uberwachung

Nach der UN-Behindertenrechtskonvention soll der Umsetzungsprozess von
nichtstaatlichen Kréaften durch ein System der Uberwachung begleitet werden.?” Zum
Bereich der Uberwachung gehért etwa der UN-Fachausschuss fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (,Committee for the Rights of Persons with
Disabilities®), der die Umsetzungsprozesse in Deutschland von internationaler Warte
aus befdrdern und tberwachen soll.

?® Siehe dazu UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 4 Absatz 2.

% Das wird in der UN-Behindertenrechtskonvention als ,monitoring“ bezeichnet. Unter ,Monitoring*
versteht die Konvention einen notwendigen wie selbstverstandlichen Prozess, in dessen Zuge die
Umsetzung der Konvention — mit Hilfe einer unabhéngigen Stelle — gemeinschaftlich gesteuert wird.
Der Konvention liegt ein weites Verstéandnis von Uberwachung zugrunde, das mehrere Komponenten
sowie gesellschaftliche wie staatliche Akteure einbezieht. Die Konvention unterstreicht die besondere
Legitimation und Notwendigkeit einiger Akteure, an diesem Prozess der Uberwachung aktiv
teilzunehmen.
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Bereits 2011 hat Deutschland dem Fachausschuss seinen ersten Bericht vorzulegen.
Dieser Bericht soll die Umsetzungserfolge darlegen, aber auch die Schwierigkeiten
und die Anséatze zu ihrer Uberwindung. AuBerdem spricht die UN-
Behindertenrechtskonvention der Zivilgesellschaft, insbesondere Menschen mit
Behinderungen und den sie vertretenden Organisationen, im Zusammenhang eines
Systems der gemeinschaftlichen Uberwachung eine bedeutsame Rolle zu.?®

Nicht zuletzt verlangt die UN-Behindertenrechtskonvention den Aufbau eines
unabhangigen nationalen Mechanismus. Der Mechanismus hat nach der Konvention
das Mandat, die konventionseigenen Rechte zu férdern und zu schitzen sowie die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention durch Deutschland kritisch wie
konstruktiv zu begleiten.?® Bundestag und Bundesrat haben mit Entscheidung tiber
das Ratifikationsgesetz bestimmt, dass das Deutsche Institut fir Menschenrechte
(mit Sitz in Berlin) diese Aufgabe erflllen soll. Vor dieser Entscheidung sind die
behindertenpolitischen Verbande konsultiert worden. Sie haben diese Entscheidung
begriBt. Die wesentlichen Aufbauarbeiten der so genannte Monitoring-Stelle werden
noch in diesem Jahr abgeschlossen sein.*

Die Monitoring-Stelle wird sich in den kommenden Jahren unter anderem damit
befassen, ob und wie das Recht auf inklusive Bildung im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention in Deutschland umgesetzt wird. Sie wird
Politikberatung betreiben, Studien erstellen, Veranstaltungen organisieren sowie
Presse- und Offentlichkeitsarbeit machen.

Die Monitoring-Stelle hat beispielsweise die Méglichkeit, parallel zum offiziellen
Regierungsbericht — von sich aus und aus unabhangiger Position heraus —dem oben
genannten UN-Fachausschuss Uber die Implementierungserfolge beziehungsweise
Umsetzungsschwierigkeiten in Deutschland zu berichten.

Zusammenfassende Bemerkungen

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist ein Meilenstein fir den nationalen und
internationalen Menschenrechtsschutz. Sie bekréaftigt die universellen Rechte aller
Menschen und konkretisiert ihren Inhalt aus der Perspektive der Menschen mit
Behinderungen.

Sie sieht Behinderung in der Wechselwirkung von individuellen Beeintrachtigungen
mit den einstellungs- und umweltbedingten Barrieren, soweit der volle und

% Die Funktion der Uberwachung wird durch die Forderung nach Partizipation von Betroffenen
flankiert, wie mehrere zentrale Stellen der Konvention herausstellen. Die Konvention fihrt
beispielsweise aus, dass Menschen mit Behinderungen die Méglichkeit haben sollen, aktiv an
Entscheidungsprozessen Uber politische Konzepte und Uber Programme mitzuwirken, vor allem dann,
wenn diese sie unmittelbar betreffen. Dies wird landldufig immer wieder mit der Wendung ,Nichts Gber
uns ohne uns!“ auf den Punkt gebracht. Partizipation im allgemeinen und die Partizipation bei der
Uberwachung beziehen sich deshalb auf zwei verschiedene Anliegen: Die Partizipation zielt auf die
Teilhabe an Meinungsbildungsprozessen und Entscheidungen ab, welche die Menschen unter
anderem selbst betreffen, wahrend die Uberwachung sich auf laufende Prozesse bezieht, die im
Sinne einer informellen Kontrolle (jenseits einer Kontrolle durch staatliche Gerichte) korrigiert werden
mussen. In beiden Fallen von Partizipation sollen nach der UN-Behindertenrechtskonvention
Zivilgesellschaft und Betroffene zentrale Akteure sein.

% Sjehe UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 33 Absatz 2.

30 Diese Bezeichnung leitet sich von dem englischen Begriff ,to monitor” ab, der in der deutschen
Ubersetzung mit ,iberwachen” Uibersetzt worden ist.
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gleichberechtigte Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten beeintréchtigt
oder vereitelt wird.

Damit stellt sie die gesellschaftlich bedingten Strukturen in Frage, die Menschen mit
kérperlichen, seelischen, geistigen Beeintrachtigungen oder mit
Sinnesbeeintrachtigungen bei ihrer Rechtsaustibung im wértlichen Sinne behindern.

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention haben die Staaten anerkannt, dass
behinderte Menschen ein Recht auf den Zugang zum allgemeinen Schulsystem
haben. Daher sind ihnen dort sinnvolle Bildungsangebote zu machen. Nach der
Konvention soll der generelle Ort dieser Angebote fiir alle, ob mit oder ohne
Behinderung, die allgemeine Schule sein. Die deutschen Bundeslander stehen damit
vor der Herausforderung, mit zligigen, zielgerichteten und wirksamen Schritten ein
inklusives Bildungssystem aufzubauen und zu unterhalten. Darlber hinaus ist bereits
jetzt der Zugang behinderter Menschen zum Regelschulsystem zu 6ffnen, um dem
individuellen Recht schon heute Geltung zu verschaffen.

Zum Schluss dieses Vortrags sei daran erinnert, dass der Aufbau eines inklusiven
Bildungssystems das positive Zusammenwirken von allen bildungsrelevanten
Akteuren braucht. Angesprochen sind Menschen mit Behinderungen, nicht-
behinderte und behinderte Schilerinnen und Schiiler, Eltern, Lehrerinnen und
Lehrer, Schulleitungen, Schultrédger, Aus- und Fortbildungstrager fur Lehrerinnen und
Lehrer und andere in der Bildungseinrichtungen tatige Fachkrafte der Padagogik etc.
Sie alle spielen in ihren verschiedenen sozialen Rollen eine wichtige Rolle.

Es ist zu hoffen, dass sie alle ihre Chancen ergreifen, um an diesem Projekt
mitzuwirken. Die volle Verwirklichung des Rechts auf inklusive Bildung ist ein groBes
Projekt, das das Selbstverstandnis unserer Gesellschaft im Kern betrifft. In diesem
Sinne winsche ich Ihrer Veranstaltung und den daraus erwachsenden Initiativen und
Perspektiven ein gutes Gelingen.
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_Emze_lr_‘e: Schritte Fachgruppen einzelne Schritte fiir
identifizieren Inklusion identifizieren und formulieren
und formulieren 1. Schritte und Rahmenbedingungen fur die

gemeinsame Schule — zum Wohl des
Kindes

2. Schritte zum Ubergang Schule in die
Arbeitswelt

3. Schritte zu einer Inklusiven Padagogik und
Special Needs Education in der
Lehrerausbildung

4. Schritte in die Gesellschaft

und Offentlichkeit

Vielfalt und Inklusion

Fachgruppe1
Schritte und Rahmenbedingungen fiir gemeinsame Schule

LEITFRAGEN

Eine Schule, die auf die individuellen Interessen und Fahigkeiten ihrer Schilerinnen und
Schiler eingeht, kann einen wesentlichen Beitrag zur weiteren persdnlichen wie beruflichen
Entwicklung insbesondere behinderter Kinder und Jugendlicher leisten.

Hierzu gehéren die Qualifizierung von Lehrkréaften, didaktische Anforderungen an einen
gemeinsamen Unterricht genauso wie Zuganglichkeit und Barrierefreiheit von Schule und
Lernmitteln.

Ziel dieser Fachgruppe ist es, die Rahmenbedingungen fir ein hochwertiges inklusives
Schulsystem herauszuarbeiten.

Sybille Hausmanns, BAG Gemeinsam leben — gemeinsam lernen, Frankfurt
Brigitte Flicker Sonderschulpddagogin Kirchheim

Ergebnis der Arbeitsqruppe

Das Ubereinkommen der UN (iber die Rechte behinderter Menschen fordert durch Art. 24
zur Bildung heraus das Bildungswesen im Sinne eines inklusiven Bildungswesens auf
Bundesebene und in den einzelnen Bundeslandern neu zu gestalten.

Wer sind Mitwirkende, wer sind die Akteure in diesem Umbauprozess?
Aufgefordert an diesem Prozess der Umgestaltung mitzuwirken sind alle Menschen im
gesellschaftlichen Kontext. Besonders angesprochen sind:
» Eltern, vor allem mit Kindern mit Unterstiitzungsbedarf und festgestelltem
sonderpadagogischen Férderbedarf ,
= behinderte Menschen,
= alle Beschaftigten im Bildungs- und Sozialwesen, in Schule, Kindertagesstatten, in
den Jugend- und Sozialamtern.
= Uber die Mitwirkung hinaus sind Politiker, Menschen in der Schulverwaltung und
Schulaufsicht, Mitarbeiter in den Bildungs-, Sozial- und Finanzministerien,
= auf Bundesebene, auf Landesebene und insbesondere in den Kommunen in den
Prozess der Umgestaltung einbezogen.

Bei der wesentlichen Fragestellung, wie die Umsetzung der UN-Konvention in den einzelnen
Landern vollzogen werden kann, wird eine entscheidende Rolle spielen, welches
Schulgesetz die Bildungslandschaft pragt, welche Rahmenbedingungen gegeben sind,
welche politische Haltung bezliglich Inklusion bzw. Ausgrenzung durch das
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bildungspolitische System zum Ausdruck kommt, welche Bildungsideologie durch die
Bildungsstruktur (Begabung statt Stdndezugehdérigkeit, siehe Zeitschrift PADAGOGIK
2/2009, S. 44-48) dringt.

In Baden-Wirttemberg gilt es noch immer, das gegliederte Schulsystem zu erhalten: Kinder
und Jugendliche werden den unterschiedlichen Schularten zugewiesen nach der
Uberzeugung, dass das ,begabungsgerechte und bewéhrte gegliederte” Schulsystem, der
Individualitat des Kindes gerecht wird.

Was ist das Ziel, jetzt und hier nach der Ratifizierung der UN-Konvention?

Alle Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung, mit und ohne Migrationshintergrund,
sollen gemeinsam lernen kénnen. Das Bildungssystem heift alle willkommen und schafft die
Bedingungen fir eine Entwicklung des einzelnen im Kontext der Vielfalt.

In der Auseinandersetzung mit den néchsten Schritten in diesem Paradigmenwechsel und
den konkreten Umbauprozessen sind den beteiligten Akteuren verschiedene Aktivitaten und
Aufgaben zuzuordnen:

FUnf entscheidende erste Schritte zur Veranderung kristallisieren sich heraus:

1. Schaffung von 6ffentlich finanzierten systemunabhangigen Beratungsstellen, um die
Eltern in Ihren Entscheidungsprozessen im Sinne der Inklusion juristisch und
padagogisch fachgerecht, fair und kompetent zu unterstiitzen und das Entstehen
einer ,inklusiven Kultur® zu moderieren.

2. Fort- und Weiterbildung flr Lehrkrafte aller Lehramter, um sie zu inklusiven
Prozessen zu beféhigen. Begleitung von inklusiver Schulentwicklung.

3. Gesetzesanderung im Sinne des MUTHschen'
4. Kernsatzes ,Integration ist unteilbar” . Entscheidend ist der Elternwille.

5. Der Prozess zum Inklusiven Bildungssystem verpflichtet ALLE Schulen, Selektion
und Diskriminierung abzubauen. Keine Schulart oder Schulform darf ausgenommen
werden.

6. Schultréger, Trager der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe sind in den Prozess
einzubinden.

Fachgruppe 2
Schritte zum Ubergang von der Schule zur Arbeitswelt

LEITFRAGEN

Der Ubergang von der Schule in das Arbeitsleben ist fiir alle Jugendlichen ein
entscheidender Schritt. Die Wahl des Berufs- und Ausbildungsweges

erfordert weit reichende Uberlegungen und Entscheidungen.

Dies gilt umso mehr flr die Berufswahl behinderter und schwerbehinderter Menschen,
die es wegen ihrer Behinderung vielfach schwerer als andere haben, einen passenden
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu finden.

Ein erfolgreicher Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt ist die Nagelprobe flr eine
gelungene Bildung. Eine Schule kann keine gute Schule

sein, wenn sie ihre Schilerinnen und Schiler nicht nachhaltig auf das Arbeitsleben
vorbereitet. Sowohl vorbereitende MaBnahmen wie Berufswegeplanung wie auch die
schulischen Angebote der Berufsorientierung missen ausgedehnt werden.

! Jakob Muth
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Von besonderer Bedeutung sind fiir Jugendliche mit Behinderung hier immer mehr auch
persénliche Zukunftsplanungen und/oder Berufswegeplanungen, aber auch Praktika fir eine
ausreichende Berufsorientierung und Netzwerke.

Ziel dieser Fachgruppe sollte sein fiir den Ubergang von der Schule hin zu einem inklusiven

Berufs- un

d Ausbildungsweges Rahmenbedingungen zu beschreiben.

Gabriele Heer, Gemeinsam Leben- Gemeinsam Lernen fiir Inklusion im Landkreis
Gdppingen
Klaus-Peter Béhringer, Gustav-Heinemann-Schule, Pforzheim

Ergebnis der Arbeitsgruppe

Umgestaltung des Bildungssystems im Hinblick auf die UN-Behindertenrechtskonvention

SCHULE-AUSBILDUNG-VORBEREITUNG:

ARBEI

Inklusive berufliche Bildung muss bereits im Kindergarten anfangen.

Die Sonderpadagogik muss an die Regelschule, damit es im Arbeitsleben
weitergehen kann

Hierbei geht es auch um raumliche Ressourcen (siehe Schilerriickgang); auch
eine Sonderschule sollte sich zu einer Schule flr alle entwickeln dirfen

Die berufliche Bildung von Menschen mit Behinderungen muss aus der
Sonderschule in die allgemeine Berufsschule eingebunden werden

Schule vor Ort sollen Modelle und Projekte entwickeln dirfen, sie sollten in ihrer
Autonomie gestarkt werden

Ressourcen der verschiedenen Tréager und Einrichtungen muissen vernetzt
werden, Dazu sollte ein Zielkatalog im Hinblick auf die UN-Konvention entwickelt
werden

Die Evaluation der Schulen sollte auch nach den UN ausgerichtet werden

T:

Teilhabe ist unteilbar, das gilt fir alle. Auch diejenigen die keine aktive produktive
Arbeit leisten kénnen, sollen am Arbeitsleben teilhaben kénnen

Teilhabe am Arbeitsleben muss neu und richtig kommuniziert werden

Nicht Schiler sollten auf das System Gesellschaft vorbereiten werden,

sondern in erster Linie sollte das ,System Arbeit” fiir die ,besonderen” Schiiler
aufnahmebereit gemacht werden.

Dazu gehort auch, dass die Bestimmung 30% verwertbarer Arbeit wegfallt

Die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist nicht in erster Linie aus
betriebswirtschaftlichen Griinden zu sehen, sondern es geht um die
gesellschaftliche Aufgabe

Sinnstiftende Teilhabe am Arbeitsleben den Arbeitgebern gegeniiber dem
Arbeitgeber zu vertreten, ist nicht einfach. Wieso jemand, der nicht kommuniziert
und nicht produktiv arbeiten kann, Uberhaupt sinnstiftend an einem Platz fur
Arbeit sein kann und soll - Der Arbeitgeber braucht Informationen: Welche
Maoglichkeiten gibt es Uberhaupt, was wird von ihm als Arbeitgeber und den
Betriebsangehérigen erwartet, welche Unterstiitzung gibt es... - Welche
tatsachliche Mdéglichkeit ein Betrieb fir die sinnstiftende Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen hat, wird sehr schnell bei einem entsprechend durch
Arbeitsassistenz unterstltzten Praktikum deutlich.
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Fachgruppe 3
Schritte zu einer inklusiven Padagogik und Special Needs Education in der
Lehrerausbildung Qualifizierung

LEITFRAGEN

a) Schulische Situation

Derzeit arbeiten an integrativen Schulen allgemeinbildende Lehrkrafte mit
Sonderschullehrerinnen und -lehrern zusammen. Vielfach werden die Sonderpadagoginnen
und -padagogen jedoch nicht durchgehend, sondern nur stundenweise hinzugezogen.

Dies schrankt die notwendige kompetente Unterstlitzung bei der Betreuung, Férderung und
Bildung von Kindern mit Behinderungen bzw. Férderbedarfen jedoch ein und férdert die
individuelle Entwicklung der Schilerinnen und Schiiler nur bedingt.

Eine integrationspadagogische Qualifizierung allgemeinbildender Lehrkréafte ist daher
wilnschenswert. Bislang werden integrationspadagogische Grundkenntnisse in der Regel
nicht im Studium, sondern durch freiwillige Fortbildungen erworben. Es ist zu iberdenken,
inwieweit die Lehrerausbildung angesichts der wachsenden Bedeutung des integrativen
Ansatzes, sich grundsétzlich verandern muss.

b) Didaktik

Will man Kindern mit und ohne Behinderung grundséatzlich das gemeinsame Lernen
ermdglichen, ist ein methodisches und didaktisches Umdenken aller Akteure erforderlich.
Inhalte mlssen den unterschiedlichen Leistungsvoraussetzungen der Kinder angepasst und
differenziert werden. Gleichwohl muss gewahrleistet sein, dass allen Schilerinnen und
Schiilern die Informationen zuganglich sind und sie das fir sie realistische Lernziel auch
erreichen.

Welche Erkenntnisse kann aus einem internationalen Vergleich der Schulsysteme und der
Unterrichtsmethoden gewonnen werden?

Ziel dieser Fachgruppe sollte sein zu beschreiben, wie im Hinblick auf Inklusion die
Lehrerausbildung der Zukunft aussehen sollte.

Prof. Dr. Theo KlauB3, Pddagogische Hochschule Heidelberg
Padagogik fiir Menschen mit geistiger Behinderung,

Ergebnis der Arbeitsgruppe

Baden-Wrttembergs Schulen weisen zahlreiche Hiirden auf, die Kinder daran hindern, ,ihre’
Schule zu besuchen, wie es die UN-BRK vorsieht. Zu diesen Hiirden gehdren auch
Lehrerlnnen, die nicht fir diese Aufgabe qualifiziert sind.

Welche Lehrerinnen braucht das Land Baden-Wiirttemberg?

Zur Einlésung ihres Menschenrechtes auf Bildung benétigen die Kinder Lehrerlnnen, die
» sie willkommen heiBen und Heterogenitat nicht flirchten, sondern wertschéatzen, und
die
= allen Kindern, mit ihren unterschiedlichen Voraussetzungen und Lernméglichkeiten,
umfassende allgemeine Bildung ermdglichen kdnnen.
Diese Lehrerlnnen brauchen Kompetenzen im Bereich der Didaktik, der Teamarbeit, der
Diagnostik, der Schulentwicklung und bei der Bildung von Netzwerken - auch zwischen den
Schilerlnnen.

Studiengédnge und -inhalte

Das Studium muss die Lehrerlnnen fiir inklusiven Unterricht qualifizieren. Das gilt fur alle
Lehrerlnnen, da eine inklusive Schule unterschiedliche Qualifikationen braucht:
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» Die Studiengénge GS, HS, RS und GYM missen eigene Module verpflichtend
enthalten zu den Themen Heterogenitat, unterschiedliche Lernmdglichkeiten,
Unterstitzungsbedarf und Lernen in heterogenen Gruppen

» Der Studiengang ,Sonderschul-Lehramt’ muss ebenfalls Module zum inklusiven
Unterricht und zur Gestaltung inklusiver Schulen beinhalten.

» Die Umstellung auf eigene Studiengénge fiir das Primar- und Sekl-Lehramt soll
genutzt werden, um Kombinations-Studiengénge ,inklusive Padagogik’ (etwa nach
dem Bremer Modell) einzurichten, die zu einer Doppelqualifikation (z.B. GS + SoPad
oder Sek1 + SoPad) fuhren.

Forschung und Lehre

Inklusiv denkende und handelnde Lehrerlnnen bendtigen Forschung und Lehre zur
inklusiven Bildung. Lehrangebote sind in den inklusiven (bisher sonderpadagogischen)
Studiengangen sowie in den allgemeinen Lehramtern erforderlich und durch zusétzliche
Ressourcen zu gewahrleisten.

Fort- und Weiterbildung

Das Konzept einer inklusiven Schule kann nicht mehr lauten: ,Es wird geprift, ob ein Kind
mit den vorhandenen Ressourcen und fachlichen Kompetenzen in die Schule ,passt’ und
dort an der Bildung teilhaben kann®, sondern: ,Es wird gefragt, welche Ressourcen und
fachlichen Kompetenzen erforderlich sind, damit jedes Kind aufgenommen werden kann, und
wie diese zur Verfligung gestellt werden kdnnen.” In der Ausbildung angeeignetes fachliches
Wissen reicht dafur nicht aus, es muss jeweils durch ein geeignetes und auf Inklusion
ausgerichtetes Angebot an Fort- und Weiterbildung erganzt werden.

Eignung fiir den Lehrerinnen-Beruf

Bei der Priifung der Eignung fir den Lehrerinnen-Beruf, etwa durch ,Selbsttests’, missen
Kategorien wie ,Teamarbeit’, Wertschatzung von Heterogenitat’ etc. aufgenommen werden,
da sie wichtige Bedingungen gelingender inklusiver Bildung darstellen.

Vorschulische Bildung

Die Ziele und Methoden inklusiver Bildung sind auch in den Studiengéngen zur
frihkindlichen Bildung zu integrieren.

Fachgruppe 4 i
Schritte in die Gesellschaft und Offentlichkeit

LEITFRAGEN

Ratio des Artikels 24 ist zum einen eine qualitativ gleichwertige Bildung fir behinderte und
nichtbehinderte Menschen sicherzustellen. Gleichzeitig soll das frihe gemeinsame Lernen
Garant sein firr einen selbstverstandlichen Umgang von behinderten und nichtbehinderten
Menschen im spateren Berufsleben und im Alltag allgemein.

Frage an die Fachgruppe 4: Was kann getan werden, um die Offentlichkeit in diesem Sinne
zu sensibilisieren?

Sandra Fietkau, Landesverband Baden-Wiirttemberg der Lebenshilfe fiir Menschen

mit geistiger Behinderung e. V.
Diana Schiefkopf, Bildung neu denken e. V

Ergebnis der Arbeitsqgruppe

Zentral bei dieser Fragestellung ist die Verdnderung des Menschenbildes
Hierzu sind Schritte notwendig wie:
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*» Grundvoraussetzungen

= Aufkla

Gesetzliche Grundlagen fur Inklusion

Schulgesetzanderung

Erzieher- und Lehrerausbildung muss sich den neuen Anforderungen stellen
Unabhéngige Rechtsberatung der Betroffenen und deren Eltern

Nicht die Defizite eines Kindes, sondern die Kompetenzen sollen anerkannt
werden

Eltern mit Erfahrungen geben ihre Erfahrungen weiter

Vernetzung mit anderen Randgruppen

rung
der Offentlichkeit, anderer Eltern, Lehrer, der Politik, der Behérden, der Arzte
u. a. und deren Mitarbeiter, darliber dass Menschen mit Behinderungen Teil
der Gesellschaft, Mitmenschen, Wahler, Klienten und Kunden sind.
Plakataktionen

Medienarbeit

» Erfahrungen

Dokumentation

So friih als méglich zusammen lernen und leben

Menschen mit Behinderungen bringen sich ins Gemeinwesen ein

(siehe Projekt Bridge der Lebenshilfe Baden-Wirttemberg http://www.bridge-
lebenshilfe.de/)

Barrierefreie Begegnungsmadglichkeiten

Praxisprojekte initiieren

Begegnungen schaffen
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Paradigmenwechsel in der Schule in Richtung Inklusion
Das Plenum formuliert

1. Das Schulgesetz fir die allgemeinbildenden Schulen und fir die Berufsschulen muss klar
zu einem inklusiven Gesetz im Sinne der UN- Behindertenrechtskonvention verandert
werden (hierbei ist zieldifferenter Unterricht eingeschlossen).

2. Die Testverfahren, welche einen Schiiler bisher dem Sonderschulsystem zuordnen,
gehdren abgeschafft. Es sollen Kompetenzen des Einzelnen festgestellt und geférdert
werden.

4. Das Studium muss die Lehrerlnnen fiir inklusiven Unterricht qualifizieren.

Alle Studiengange GS, HS, RS und GYM ebenso der Studiengang, Sonderschul-Lehramt’,
missen Module zu den Themen Heterogenitat, unterschiedliche Lernméglichkeiten,
Unterstitzungsbedarf und Lernen und zum inklusiven Unterricht, zur Gestaltung inklusiver
Schulen beinhalten.

3. Behdrden und deren Angestellten (auch kleine Gemeinden und Blrgermeister) sollen Gber
die gesetzlichen Entwicklungen und Uber Inklusion informiert werden, damit sie
entsprechend handeln kdnnen.

5. Ubergang Schule — Beruf: Arbeitgeber miissen ermutigt werden, Menschen mit
Behinderungen in ihrem Betrieb mitarbeiten zu lassen. Dabei kbnnte der Betroffene an
einem Arbeitsplatz mitwirken, wird aber nicht unter betriebwirtschaftlichen Gesichtspunkten
betrachtet. Vielmehr kénnte die Firma dadurch entlastet werden, dass mit dem persénlichen
Budget nach SGB IX der Mitarbeiter und sein Unterstltzer finanziert werden.

6. FUr Eltern und Betroffene ist eine unabhangige Rechtsberatungsstelle notwendig — sowohl
flr das Schulalter als auch danach.

Dokumentation Vielfalt und Inklusion 25



UN-Konvention — Podiumsdiskussion

. . . Politik und Schule
Die Regelschule soll sich far

behinderte Kinder 6ffnen N.N.
Sabine Kurtz
Norbert Zeller

Renate Rastéatter
Dr. Ulich Noll
Sibylle Hausmanns

Vielfalt und Inklusion

Pressemitteilung der: Evangelischen Akademie Bad Boll .

(openPR) - Bad Boll / Kreis Géppingen - Ein Dokument der Vereinten Nationen bringt
Bewegung in die baden-wirttembergische Bildungspolitik. Seit Jahresbeginn gilt auch
hierzulande die UN-Behindertenrechtskonvention. In Art. 24 wird darin ein sog. inklusives
Bildungssystem gefordert, gemeint ist damit u. a. gemeinsamer Unterricht fir Kinder mit und
ohne Behinderung an allgemeinbildenden Schulen. Welche Umsetzungsschritte dafir
notwendig sind, erérterten am Montag (29.06.09) Padagogen, betroffene Eltern und
Bildungspolitiker in der Evangelischen Akademie Bad Boll.

Lange sei das gegliederte Schulsystem in der baden-wiirttembergischen Bildungslandschaft
wie eine Bastion verteidigt worden, sagte die Griinen-Abgeordnete Renate Rastatter auf der
Tagung in Bad Boll. Doch mit der UN-Konvention haben sich ihrer Auffassung nach nun die
Vorgaben verandert. Sie sieht gute Chancen, jetzt ein Wahlrecht der Eltern in der
Entscheidung Uber Regel- oder Sonderschule durchzusetzen und damit der »Inklusion« die
Schultiiren zu &ffnen.

Es sei jetzt in der Verantwortung der Bildungspolitik, daflir die gesetzlichen und praktischen
Voraussetzungen zu schaffen. Besonders wichtig ist Renate Rastatter aber ein Blickwechsel:
Es durfe nicht mehr darum gehen, die »Integrationsfahigkeit« eines behinderten Kindes in
den Mittelpunkt zu stellen, sondern die Schule so auszugestalten, dass sie allen Kindern in
ihren Eigenarten und inrem Férderbedarf gerecht werden kann.

Auch Ulrich Noll, ehem. Vorsitzender der FDP-Fraktion im baden-wirttembergischen
Landtag, machte sich flr einen Kurswechsel stark. Es sei eine faszinierende Idee, in der
Schule von Anfang an alle mitzunehmen, anstatt Leistungsschwéachere auszusondern, sagte
er in Bad Boll. Viele Schulen und Lehrkréfte seien bereit, diesen Weg zu gehen, wenn man
sie nur lieBe. Hier sei bislang eher gebremst als ermutigt worden. Deswegen forderte er:
»Gebt den Schulen mehr Autonomie!«

Dass mit der Inklusionsforderung durch die UN-Konvention auf die Schulen strukturelle
Anderungen zukommen, ist auch dem SPD-Landtagsabgeordnete Norbert Zeller bewusst.
Mit seiner Fraktion wolle er sich daflr einsetzen, »dass man sich dieser Herausforderung
richtig stellt, und nicht nur ein bisschen«. Schon jetzt werde Uber Grenzen diskutiert, etwa
einen Finanzierungsvorbehalt bei der Umsetzung der MaBnahmen. Das sei aber, sagte
Zeller in Bad Boll, durch die Konvention nicht gedeckt und auch nicht in seinem Sinne.

Deutlich zuriickhaltender auBerte sich die CDU Abgeordnete Sabine Kurtz auf der Tagung.
Eine »absolute Freiheit« beim Elternwahlrecht kbnne sie sich nicht vorstellen. Bei einer
Umstellung des Schulwesens miisse darauf geachtet werden, dass die Kinder nicht
schlechter gestellt werden und vor allem die sonderpddagogische Fachkompetenz erhalten
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bleibt. »Wir missen die Veranderungen von unten aufbauen«, sagte Kurtz und meinte damit
sowohl einen eher langfristig angelegten Stimmungswandel in der Gesellschaft gegeniiber
Menschen mit Behinderung als auch Anpassungen in der Aus- und Weiterbildung der
Lehrkrafte.

Mit konkreten Schritten jetzt zu beginnen, forderten dagegen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Akademietagung. Vor allem misse das Schulgesetz fiir die allgemein- und
berufsbildenden Schulen in einer Weise geédndert werden, dass das Leitbild der Inklusion,
wie es in der UN-Konvention gefordert werde, in vollem Umfang zur Geltung kommt.

Konkret heiBt dies ihrer Ansicht nach: Eltern behinderter Kinder sollen nach einer
unabhangigen Beratung selbst entscheiden kénnen, ob ihr Kind auf eine Regel- oder
Sonderschule geht. Kindern mit einer Behinderung muss der Zugang zu allgemeinbildenden
Schulen garantiert werden. Dies hat zur Konsequenz, dass auch ein sog. zieldifferenzierter
Unterricht und eine individuelle Unterstitzung aller Kinder ermdglicht werden soll.

Deutliche Kritik wurde auf der Tagung an den Testverfahren gelibt, die nach gangiger Praxis
einen Schiler dem Sonderschulsystem zuordnen. Statt den Blick auf Mangel und
Unzulanglichkeiten eines Menschen zu richten, wiinschten sich die Teilnehmer, dass kinftig
nach Mdglichkeiten gesucht wird, Kompetenzen zu férdern und individuell zu unterstitzen.

Auch in der Ausbildung der Lehrkréfte forderten die Tagungsteilnehmer eine klare
Ausrichtung auf das Leitbild der Inklusion. Schon jetzt miissten an den Schulen tatige Lehrer
Weiterbildungsmadglichkeiten bekommen. Im Grundstudium sollten Basismodule angeboten
werden und ein Masterstudiengang mit Schwerpunkt Inklusion entwickelt werden.

Der von den Tagungsteilnehmern aufgestellte Forderungskatalog bezog sich nicht nur auf
den Bildungsbereich. Um Menschen mit einer Behinderung Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und eine sinnerfillte Existenz zu erméglichen, misse auch in Behérden und bei
Arbeitgebern ein Sinneswandel stattfinden. So sollten Vorkehrungen und Ressourcen, die
ein Mensch mit Behinderung benétige, selbstverstandlich zur Verfligung gestellt werden und
eine Beteiligung am Arbeitsleben nicht primar unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
beurteilt werden.

Wichtig war den Tagungsteilnehmern, dass das Leitbild der Inklusion als positives Ziel
verstanden wird. Mit der UN-Konvention werde der Bildungspolitik und der Gesellschaft
keine Burde auferlegt, sondern die Chance gegeben, die Schulentwicklung am individuellen
Forderbedarf der Kinder auszurichten. AuBerdem beglinstige es einen Prozess, der Vielfalt
und Teilhabe als gesellschaftlich geschatzte Werte erlebbar mache.

Beistlick:

Integration oder Inklusion?

Die UN-Vollversammlung hat am 13. Dezember 2006 die Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen beschlossen. Nach der Ratifizierung durch Bundestag und
Bundesrat hat diese Konvention seit Jahresbeginn auch in Deutschland Giltigkeit. In Artikel
24 verpflichten sich die Vertragsstaaten, Menschen mit Behinderungen das Recht auf
Bildung »ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit« zu
gewahrleisten.

Ausdriicklich ist im englischen Originaltext der Konvention von »inclusiv education« die
Rede. In der amtlichen deutschen Ubersetzung ist daraus ein »integratives Bildungssystem«
geworden. Kritiker vermuteten darin einen Ubersetzungstrick der Bundesregierung, um die in
Bildungsfragen erforderliche Zustimmung der Kultusministerkonferenz und der Bundeslander
zum Ratifizierungsverfahren zu bekommen.

Tatsachlich stellt der Inklusions-Ansatz die bestehende Gliederung des Schulsystems in
Regel- und Sonderschule radikal in Frage. Behinderten-Vertreter betonen, dass die
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integrative Padagogik eine Eingliederung »aussortierter« Kinder anstrebt, der
Inklusionsansatz sich aber gegen das »Aussortieren« selbst richtet. In der Konvention heift
es daher auch explizit, dass »Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen
Bildungssystems« die notwendige Unterstiitzung erhalten sollen, um ihre erfolgreiche
Bildung zu erleichtern.

Vélkerechtlich verbindlich ist der englische Wortlaut der Konvention. Dementsprechend
stehen die Kultusministerien unter Druck. Das baden-wirttembergische Kultusministerium
hat inzwischen einen Expertenrat »Sonderpadagogische Férderung« einberufen. Dieses
Gremium soll Vorschlage erarbeiten, wie ein weitreichendes Elternrecht bei der
Entscheidung Uber Regel- oder Sonderschule verwirklicht werden kann. Geplant ist zum
Schuljahr 2010/11 die erforderlichen Anderungen des Schulgesetzes auf den Weg zu
bringen.
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Zusammenfassung Barbara Brokamp

Montag Stiftung
Jugend und Gesellschaft

Inklusion braucht Verantwortung
Zusammenfassung des Tages

Vielfalt und Inklusion

Stichworte flir gemeinsame Schulen

Stichwort: Verantwortung
= Politik

= Langfristige Planungen, unabh&ngig von
Zusammensetzungen der Parlamente

» Stufen- bzw. schrittweise, terminierte Aktionsplanung zur Umsetzung der UN-
Konvention

» Von internationalen Erfahrungen lernen, keine Angst vor einer Schule fir alle

»  Weiterentwicklung der Schulgesetze

» Verstandigung und Kooperation untereinander, bundeslanderibergreifend?

» Schuladministration
= Standards fir inklusive Schulen/ inklusiven Unterricht...
= Entsprechende Steuerung durch Qualitadtsanalyse, Inspektion
» Inklusives Curriculum
= Kooperation mit Eltern/ Erziehungsberechtigten
= Zusammenhange wahrnehmen: Widerspriche vermeiden
=  Kommunen
Schultrager: Raume...
Schulstandorte
Kommunale Bildungslandschaften
Ganztagsbildung
Jugendhilfe und Schule
Rolle der Schule/ Bildungseinrichtung in der Kommune
Demographische Ressourcen aus sinkenden
Schilerzahlen fir Inklusion nutzen

= Schulen
= Alle Mitarbeiter/innen flr alle Schiiler/innen
» Fir Schulentwicklungsprozesse
» Gegenwartsinklusion

Stichwort: Kooperation und Vernetzung

= Eltern

= Ubergange — bruchlose Bildungskette
= Lander

= in Schulen

= Multiprofessionelle Teams in Schulen
= Fachtagungen

Beispiele guter Praxis auf allen Ebenen austauschen
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Beispiele: Blick Uber den Zaun, Deutscher Schulpreis
Internet, Lernreisen

Kooperatives Lernen

vorhandene Vernetzungen nutzen

Stichwort: Haltung und Menschenbild

Menschenrecht ! - keine Gefélligkeit

Respekt, Wertschatzung, Potentiale = Aufwertung Bildung,

(nicht 6konomisch) Werbekampagne Inklusion?

Aufwertung des Berufsbildes Padagoge

Haltung durch Begegnung und Erfahrung, alle Ebenen
Inklusionsfahigkeit muss zu einem Qualitdtsmerkmal von Schulen werden

Stichwort: Partizipation, Teilhabe
= Kinder und Jugendliche an Prozessen beteiligen Eltern
= Alle Mitarbeiter/innen einer Bildungseinrichtung beteiligen
= Berichterstattung UN?
= Demographische Ressourcen!!

Stichwort: Lehrerbildung
= Kooperation Universitaten, Lehrerausbildungsinstitute
» Sonderpadagogik — Allgemeine Padagogik
= Schulentwicklung, OE (inklusiv)
= Ganztag
= Gemeinwesen
= Partizipation der Schillerinnen und Eltern
=  Forschung an HS Qualitat inklusiver Schulen/ Unterricht

Empfehlung: Der Index fir Inklusion*

Index fiir Inklusion

Lernen und Teilhabe in der Schule der Vielfalt entwickeln

Der Index ist eine von Tony Booth und Mel Ainscow (beide GB) entwickelte und von Andreas
Hinz und Ines Boban (beide Universitat Halle) adaptierte Sammlung von Materialien, die die
Selbstbefragung aller Aspekte einer Bildungseinrichtung im Hinblick auf eine inklusive
Entwicklung unterstitzt.

In Form von knapp 600 Fragen fordert er den Diskussionsprozess in den Einrichtungen und
regt an, tber mégliche kleine und groBe inklusive Lésungen und Entwicklungsvorhaben
nachzudenken und sie konkret zu planen.’

,Fuhlen sich alle willkommen?“

! 2u beziehen ber Prof. Dr. Andreas Hinz, Universitat Halle hinz@paedagogik.uni-halle.de
oder Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft, Bonn b.brokamp@montag-stiftungen.de
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Eindriicke

Dr. Valentin Aichele Barbara Brokamp
Deutsches Institut fir Menschenrechte Berlin Montagsstiftung Jugend und Gesellschaft Bonn
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Evangelische

__ Akademie

Podiumsdiskussion mit den Politikern und Eltern
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